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|. RAPPORT

1. GENERALITES

1.1. Préambule

Les schémas de cohérence territoriale (SCoT) sont des documents de planification stratégique a long
terme (environ 20 ans) créés par la loi solidarité et renouvellement urbains (SRU) en décembre 2000,
dont le périmetre et le contenu ont été revus par I'ordonnance du 17 juin 2020 de modernisation des
SCoT, afin d'étre adaptés aux enjeux contemporains.

Le périmétre du SCoT doit tendre aujourd’hui vers I'échelle d'une aire urbaine, d'un grand bassin de vie
ou d'un bassin d’'emploi, cette inflexion vers le bassin d’'emploi est ainsi affichée clairement dans le SCoT
renove, ainsi que la prise en compte du bassin de mobilité. Le SCoT est piloté par un syndicat mixte, un
pole d'equilibre territorial et rural (PETR), un pdle métropolitain, un parc naturel régional, ou un
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI).

Le SCoT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles, notamment
celles centrées sur les questions d'organisation de I'espace et d'urbanisme, d’habitat, de mobilités,
d’amenagement commercial, d'environnement, dont celles de la biodiversite, de I'énergie et du climat...

Il permet d'établir un projet de territoire qui anticipe les conséquences du déréglement climatique, et les
transitions écologique, énergétique, démographique, numérique...

Le SCoT intégrateur

Le SCoT est chargé diintegrer les documents de planification supérieurs (SDAGE, SAGE, SRCE,
SRADDET) et devient ainsi le document pivot : on parle de SCoT intégrateur, ce qui permet aux PLU/PLUI
et cartes communales de ne se référer juridiquement qu'a lui.

A l'échelle intercommunale locale, il assure ainsi la cohérence des documents sectoriels intercommunaux
(PLH, PDU), des plans locaux d’'urbanisme intercommunaux (PLUi) ou communaux (PLU) et des cartes
communales qui doivent tous étre compatibles avec les orientations du SCoT.

Lois montagne et litioral,
DTA, SRADDET (regles
générales), SDRIF, SAR,
PADDU, SDAGE, SAGE,
charte de PNR et de PN,
PGRI, directive paysagere,
zones de bruit
des aérodromes
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Composition du SCoT

Suite a la publication de I'ordonnance de modernisation des SCoT, le document se compose depuis avril
2021 de deux parties principales, plus des annexes, au lieu de trois auparavant, jouant chacune un réle
dans I'élaboration de cette vision stratégique d'un territoire. Sa composition est la suivante :

1. Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS), qui remplace désormais le projet d'aménagement et
de developpement durables (PADD). Il permet aux élus de se projeter dans le temps long a travers la
spatialisation d'un projet politique stratégique et prospectif a I'horizon de 20 ans. Il s'assure du respect
des equilibres locaux et de la mise en valeur de 'ensemble du territoire par une complémentarité entre
développement de I'urbanisation, systéme de mobilités et espaces a préserver.

2. Le document d’orientation et d’objectifs (DOQ) qui définit des orientations localisées et parfois
chiffrées autour de 3 grands thémes : développement économique, agricole et commerce / logement,
mobilités, equipements et services / transitions écologique et énergétique, préservation des ressources
naturelles. Le DOO fixe des orientations applicables aux projets soumis a autorisation d'exploitation
commerciale, au travers de son document d'aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL).

3. des annexes, dans lesquelles sont repris les principaux chapitres de I'ancien rapport de présentation :
le diagnostic, I'évaluation environnementale,...

Autres nouveautés
e la possibilité pour le SCOT de valoir plan climat-air-énergie territorial (PCAET)
e la possibilité de contenir un programme d’actions pour préparer la mise en ceuvre du schéma

NB : des dispositions transitoires permettent aux SCoT en cours, qui n‘ont pas encore arréte leur projet,
d'appliquer les nouvelles dispositions par anticipation.

Principe d'urbanisation limitée en I'absence de SCoT

En ['absence de SCoT applicable, les communes sont soumises a la regle « d'urbanisation limitée » qui empéche
d’'ouvrir de nouveaux terrains a I'urbanisation dans les PLU/PLUL.

Néanmoins, une derogation peut étre accordée par le préfet sous conditions, apres avis de la commission
departementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) et avis de
'établissement public en charge du SCoT, lorsqu'un schéma est en cours d'élaboration.

Ce principe permet d'inciter les elus a se doter d'un projet de territoire stratégique a long terme, notamment afin de
maitriser 'étalement urbain et la consommation fonciere.

1.2. Coordonnées du maitre d’ouvrage / Responsable du projet

L'enquéte publique est organisée sous I'autorité de Monsieur le Président du Syndicat Mixte du PETR
du Pays de Saverne Plaine et Plateau

SYNDICAT MIXTE DU PETR DU PAYS DE SAVERNE PLAINE ET PLATEAU
10 rue du Zornhoff

67700 SAVERNE

Tel:+3388712551

contact@paysdesaverne.fr  https://www.paysdesaverne.fr/

Dossier TA E23000037/67 —Enquéte Publique Projet de révision du schéma de cohérence territoriale (SCOT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau - Rapport- Conclusions-Avis |5 / 102

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1.3. Obijet de '’enquéte publique

Par délibération n°2022-V-04 du 29 novembre 2022, le Comité Syndical du Pdle d’équilibre territorial et
rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau a tiré le bilan de |a concertation et le projet de SCOT
du Pays de Saverne Plaine et Plateau a été arrété.

Avant son approbation et conformément a l'article L. 143-22 du Code de l'urbanisme le projet doit étre
soumis a enquéte publique.

L'objet de la présente enquéte publique est donc de porter le projet de révision du Schéma de cohérence
territoriale (SCoT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau a la connaissance du public et de recueillir ses
observations et propositions qui seront prises en compte par le maitre d'ouvrage (PETR) et l'autorité
décisionnaire. A l'issue de cette procédure, le projet du SCoT pourra étre éventuellement modifié suite
aux observations du public et du rapport du commissaire-enquéteur.

1.4. Cadre juridique et réglementaire

- le Code général des collectivités territoriales,

- le Code de I'Urbanisme notamment ses articles L.103-1 a L.103-6, L.104-1 a L.104-8, L.131-1
al.131-3, L.141-1 et suivants ; L.143-22 et R.143-9, la loi n°2021-1104 du 22 aout 2021 vient
modifiant le Document d’Amenagement Artisanal et Commercial (DAACL).

- le Code de I'Environnement notamment ses articles L.123-1; L.123-10; L.123-15; R.123-8 ;
R123-13

- larrété préfectoral du 26 février 2002 fixant le périmétre du schéma de cohérence territoriale de
la Région de Saverne et créant le Syndicat mixte du SCoT de la Région de Saverne,

- la délibération du 22 décembre 2011 du Comité Syndical du SCoT de la Région de Saverne
approuvant le schéma de cohérence territoriale de la Région de Saverne,

- l'arrété préfectoral du 5 septembre 2017 modifiant le périmétre du Syndicat mixte du SCoT de
la Région de Saverne et I'étendant a 118 communes,

- le comité syndical a acté le 15 décembre 2017 'analyse des résultats de I'application du SCoT
de la Région de Saverne approuvé le 22 décembre 2011 conformément & I'article L.143-28 du
code de l'urbanisme,

- lors de cette méme séance, il a prescrit la révision générale du SCoT de la Région de Saverne
sur le nouveau périmétre comprenant la communauté de communes de I'Alsace Bossue, la
communauté de communes de Hanau La Petite Pierre et la communauté de communes du
Pays de Saverne. Il a également défini les objectifs poursuivis et les modalités de concertation
publique,

- l'arrété préfectoral en date du 18 mai 2018 a transtéré la compétence élaboration, révision et
mise en ceuvre du SCoT au syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau.
suite a la recomposition territoriale a la concordance des périmétres avec le PETR du pays de
Saverne Plaine et Plateau,
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- par délibération® 2021-11-10 du 29 juin 2021, le Comité syndical du pole d’équilibre territorial et
rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau a décide d’assuijettir la procédure de SCoT
en cours au nouveau régime des SCOT tel qu'issu des ordonnances n°2020-744 et n°2020-
745 du 17 juin 2020,

- lors de la méme séance, s'est tenu le débat du Comité Syndical du p6le d'équilibre territorial et
rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau sur les orientations du projet
d’aménagement strategique (PAS),

- par délibération n°2022-V-04 du 29 novembre 2022, le Comité Syndical du pole d’équilibre
territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau a tiré le bilan de la concertation
et le projet de SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau a été arrété,

- les avis émis par les Personnes Publiques Associées (PPA), les communautés de communes,

la Mission régionale de l'autorité environnementale (MRAe) et la Commission départementale
de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF),

1.5. Historique et genéese du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau

A. Historique des intercommunalités suite a 'application de la loi Notre

La recomposition des intercommunalités (CC) a été faite suite a I'application de loi NOTRe en
2017 :

» Fusion CC Pays de Sarre-Union et CC Alsace Bossue = CC de 'Alsace Bossue

» Fusion CC Pays de la Petite Pierre et CC du Pays de Hanau = CC de Hanau La Petite Pierre

» Fusion CC Région de Saverne, CC Pays de Marmoutier qui avait déja intégré la CC de la
Sommerau = CC du Pays de Saverne

» Fusion de la CC des Coteaux de la Mossig avec la CC de Marlenheim = CC Mossig Vignoble

En raison de la fusion de la CC du Pays de la Petite Pierre avec la CC du Pays de Hanau, la CC du Pays
de la Petite Pierre en accord avec la CC du Pays de Hanau a décidé de rejoindre le SCoT de la Région
de Saverne.

La nouvelle CC de 'Alsace Bossue ne pouvant avoir un périmétre de SCOT a son échelle a décide de
rejoindre le SCoT de la Région de Saverne.

La CC Mossig Vignoble a choisi le périmétre du SCoT Bruche Mossig car il coincidait avec le PETR
Bruche Mossig auquel la CC appartenait.

B. Genése du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Le périmetre actuel du SCoT est issu de I'ancien périmetre du SCoT de la Region de Saverne, a
I'exception de I'anciennes communauté de communes des coteaux de la Mossig (Wasselonne), et de
I'ancien périmétre du SCoT d'Alsace Bossue (cf Recomposition des intercommunalités ci-dessus).

En effet, suite a la recomposition territoriale de la loi NOTRe, I'arrété préfectoral du 05 septembre 2017 a
fixé le nouveau périmetre du Schéma de Cohérence Territoriale de la Région de Saverne appelé
« Schéma de cohérence territoriale du Pays de Saverne Plaine et Plateau ».
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La délibération du Comité Syndical du SCoT de la Région de Saverne du 17 décembre 2017 procédant
a l'analyse des résultats de I'application du schéma au cours des 6 derniéres années, a prescrit la révision
générale du SCoT de la Région de Saverne, précise les objectifs poursuivis et définit les modalités de la
concertation.

Par arrété préfectoral du 17 mars 2017 a été créé le syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne
Plaine et Plateau qui, en raison de la concordance des périmetres, s’est vu transférer en date du
18 mai 2018 la compétence élaboration, révision et mise en ceuvre du SCoT.

Le périmétre du nouveau SCoT correspond a celui du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau ce
qui a conduit a la dissolution du syndicat mixte du SCoT de la Région de Saverne et a la prise de
compétence SCoT par le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau.

Le périmetre du Syndicat mixte du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau est donc composeé de
3 communautés de communes : la communauté de communes de I'Alsace Bossue, la communaute de
communes de Hanau La Petite Pierre, la communauté de communes du Pays de Saverne, et s'étend
sur 118 communes. Il compte environ 89 000 habitants.

périmétre du PETR P o L0
Plaine et Plateau

®Sarre-Union @ Diemeringen

_ @ Ingwiller
© Drulingen @ La Petite-Pierre
@ Bouxwill F'.r
ﬂSEuerh'&_ ..
A : B ) [ Pays de Saverne Plaine et Plateau
0 5 10 km CC de Hanau-la Petite Pierre
[ | CC de |'Alsace Bossue
Donnies : SYCOPARC, Open Strest Map, Stamen CC du Pays de Saverne

J ¢ (hevaber Laigral Agathe

Par délibération® 2021-111-10 du 29 juin 2021, le Comite syndical du pdle d’équilibre territorial et rural
(PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau a décidé d’assujettir la procédure de SCoT en cours
au nouveau régime des SCoT tel qu’issu des ordonnances n°2020-744 et n°2020-745 du 17 juin
2020.

Lors de la méme séance, s'est tenu le débat du Comité Syndical du péle d'équilibre territorial et rural
(PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau sur les orientations du projet d'aménagement stratégique
(PAS).
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Par délibération n°2022-V-04 du 29 novembre 2022, le Comité Syndical du péle d'équilibre territorial
et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau a tiré le bilan de la concertation et le projet de
SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau a été arréte.

Les Personnes Publiques Associées (PPA), les communautés de communes, la Mission régionale de
l'autorité environnementale (MRAe) et la Commission départementale de Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) ont été consultées et ont rendu leurs avis.

Outre l'évolution du périmetre et de la structure porteuse, plusieurs évolutions législatives et
reglementaires étaient intervenues et que le SCoT devait integrer.

e Tout d'abord, le SCoT doit étre compatible avec le schéma régional d’'aménagement de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET), adopté le 22 novembre 2019,
qui demande notamment aux SCoT de réduire la consommation d’espace naturel agricole et
forestier pour aboutir, a I'échelle régionale, a une baisse de 50% de consommation fonciere d'ici
2030 puis de 75% d'ici 2050.

e Ensuite, la loi ELAN du 23 novembre 2018 a conduit & 'ordonnance de modernisation des
SCOT du 17 juin 2020 renforcant la portée stratégique du document et dans laquelle le SCoT
du Pays de Saverne Plaine et Plateau s'est inscrit.

e Puis la loi Climat et Résilience promulguée le 22 aout 2021 est venue confirmer 'objectif
de réduction de 50% de la consommation d’espaces a I'échelle régionale et surtout
inscrire le zéro artificialisation nette a horizon 2050.

21 mai 2021
13 décembre 2000 23 novembre 2018 Décret modifiant
Loi SRU crée les SCoT Juin 2013 Loi ELAN vient diverses dispositions du
a la place des schémas 2:me gyide ajuster le contenu code de l'urbanisme
directeurs des SCoT des SCoT relatives au SCoT
Juin 2003 Juillet 2010 24 mars 2014 17 juin 2020 21 aolUt 2021
Te guide Loi Grenelle 2 Loi ALUR clarifie  Ordonnances n°2020-744 Loi n°2027-1104 portant lutte
des SCoT portant le réle et les et 745 relatives a la mo- contre le déréglement climatique
engagement attendus du SCoT dernisation des SCoT et a et renforcement de la résilience
national pour la hierarchie des normes face a ses effets compléte les
I'environnement dispositifs et objectifs du SCoT

contexte |égislatif SCoT (extrait Guide « Le SCoT modernisé » édition 2022 Fédération des SCoT)

Le nouveau périmétre a ainsi conduit a envisager un projet renouvelé pour ce nouveau territoire.

C. Les enjeux du projet de territoire du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Le diagnostic territorial et ses enjeux

» Territoires, convergences et cohérence :

Le territoire du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau se compose d'espaces géographiques aux

identités propres et aux logiques de fonctionnements spécifiques.
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Ces espaces se dessinent, notamment, au regard de :
= leurs caractéristiques géologiques et paysageres : piemont, collines, plaine — Massif — Plateau ;

= |ogiques socioéconomiques organisées autour de pdéles locaux propres a chaque bassin : la
region de Saverne, I'Alsace Bossue, le Pays de Hanau-La Petite Pierre, animés par des réseaux
de poles qui permettent une proximité des équipements et services avec les habitants ;

= de trames urbaines différenciées : constituées soit d'un chapelet de villages, soit d'un maillage
de bourgs, soit d'une armature urbaine hiérarchisée et structurée autour conurbation
agglomérée.

Le territoire du SCoT s’organise a partir du massif montagneux des Vosges et de son réseau de villes et
de bourgs.
Le massif prend place au centre du territoire :

= il organise les principaux flux et les rapports entre les différents bassins ;

= il est le support d'un systéme local de valorisation des productions primaires (agricoles et
sylvicoles).

Le réseau de villes et de bourgs est le support d'une armature économique organisée en appui aux
principales polarités urbaines du territoire : Saverne concentre 22,5% de I'emploi local et 27,6% de
I'emploi est présent dans 5 bourgs (Ingwiller, Bouxwiller, Sarre-Union, Drulingen et Diemeringen), tout en
préservant une fonction productive diffuse dans les espaces ruraux (ex. Les Grands Chais a Petersbach,
Jeme employeur du territoire).

» Une trajectoire de déeveloppement questionnée

Fort d'un ancrage territorial, géographique, économique et urbain, le territoire du Pays de Saverne Plaine
et Plateau connait des tendances socioéconomiques récentes qui questionnent sa trajectoire.

D'une part, la croissance démographique est ralentie. En effet sur le long terme, I'évolution
démographique enregistre une progression continue mais inférieure a la tendance suivie par le
département du Bas-Rhin. A court terme, le territoire connait une baisse de population qui s'accompagne
de plusieurs phénomeénes qui questionnent les équilibres en place :

= Un vieillissement démographique lié a une difficulté de renouvellement générationnel de la
population locale : le solde naturel est positif mais les départs sont trop importants pour soutenir
la croissance démographique durablement ;

= Une répartition de la population sur le territoire qui tend a s'affirmer dans la partie Est : les franges
Est du territoire enregistrent une hausse de population, en lien avec le desserrement de
I'Eurométropole et de Haguenau, tandis que les secteurs QOuest du territoire peinent @ maintenir
leur population ;

= Une inadéquation croissante entre les besoins résidentiels théoriques de la population et la
composition réelle du parc de logements : importance des grands logements, difficulté d’accés
pour les jeunes actifs, hausse du nombre de logements vacants.
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D'autres dynamiques en cours sont associées a la diminution de I'attractivité résidentielle :

= Les centralités commerciales historiques de centre-bourgs sont fragilisees par des
développements periphériques et la dégradation des aménagements dans les centres : linéaires
commerciaux discontinus et diffus, qualité moyenne a mediocre des fagades.

= Laprogression des emplois présentiels est altérée et impacte I'emploi local total (malgre la bonne
stabilité des emplois productifs).

En outre, la cohésion du territoire du SCoT apparait étre altérée par la satellisation vis-a-vis de métropoles
limitrophes (en premier lieu 'Eurométropole de Strasbourg) qui tend a renforcer les logiques micro-
territoriales et accélérant I'affaiblissement et le repli du territoire.

» Des enjeux pour une dynamique de développement et une cohérence renouvelées

Au regard des risques en présence d’un développement urbain et économique bridé du Pays de Saverne
Plaine et Plateau, ou encore de mise a mal de la cohésion du territoire — influences ou non de
I'Eurométropole strasbourgeoise selon les secteurs géographiques du territoire -, le modéle de
développement du Pays de Saverne Plaine et Plateau est ainsi questionné pour les vingt prochaines
annees.

Plusieurs enjeux sont alors identifiés :

= |a diversification des relations avec I'extérieur pour saisir de nouvelles opportunités pour un
rayonnement & 360° ;

= La diversification des sources de valeur locale associant les moteurs économiques endogénes
et exogenes ;

= Le renforcement de I'attractivité résidentielle associant : adaptation de ['offre résidentielle afin de

chercher a répondre aux besoins des parcours résidentiels et renforcement des centralités
urbaines et villageoises, etc.

D. L'intégration des enjeux du territoire dans les documents du SCoT

Par délibération du 29 juin 2021, le comité syndical a décidé d’appliquer les ordonnances de
modernisation des SCOT du 17 juin 2020 au SCoT en cours de révision.

Le projet du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau, en tant que SCoT modernisé et en vertu de
l'article L 141-2 du Code de 'urbanisme, est donc composé :

- du projet d'aménagement stratégique (PAS) dont les orientations générales ont fait I'objet d'un débat
en comité syndical du 29 juin 2021,

- d'un document dorientation et d'objectifs (DOQO) dont un document d’aménagement artisanal,
commercial et logistique,

- des annexes : le rapport de présentation (diagnostic-synthése, évaluation environnementale et son
resume non technique, justification des choix retenus, I'analyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers).

Le projet de SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau vise la recherche d'un équilibre entre
preservation des ressources et volonte de conforter les leviers d'attractivité du territoire, fondement de
son identité et de ses valeurs.
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1.6. Composition des piéces soumises a |’enquéte publigue

Le dossier soumis a I'enquéte publique a été réalisé par les services du Syndicat mixte du Pdle d’équilibre
territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau 10, rue du Zornhoff & 67700 SAVERNE
conjointement avec I'agence-conseil ATOPIA, Conseil en stratégie territoriale et urbaine 3 allée Verte
75011 Paris.

Son contenu est conforme aux dispositions des articles L. 141-2 et R. 143-9 du Code de l'urbanisme.

Le dossier d'enquéte, toutes les pieces ainsi que les 7 registres papier qui les accompagnaient ont été
vViSes par le commissaire-enquéteur.

|l se composait des pieces suivantes :

» 1 Reqistres d'enquéte publique (siége du PETR, communes de Saverne, Dettwiller, La Petite Pierre,
Bouxwiller, Drulingen, Sarre-Union)

» Note de présentation du projet arrété du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau (10 pages)

> Note dinformation et de présentation de I'enquéte publique et annexes (arrété préfectoral du
5 septembre 2017 modifiant le péerimétre du SCOT de la Région de Saverne, arréte préfectoral du 18 mai 2018
transférant la compétence elaboration, revision et mise en ceuvre du SCOT au syndicat mixte du PETR du Pays de
Saverne Plaine et Plateau, délibération du le 15 déecembre 2017 du syndicat mixte du SCOT de la Région de Saverne
actant I'analyse des resultats de I'application du SCOT de |la Region de Saverne et prescrivant sa revision sur un
nouveau périmetre, delibération du 29 juin 2021, du syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
assujétissant la procédure de SCOT en cours au nouveau régime des SCOT tel quissu des ordonnances n°2020-744
et n°2020-745 du 17 juin 2020, delibération du 29 juin 2021, du syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et
Plateau actant du débat en Comité Syndical sur les orientations du projet d'aménagement stratégique (PAS).,
délibération du 29 novembre 2022, du syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau tirant le bilan de
la concertation et arrétant le projet de SCOT du Pays de Saverne Plaine et Plateau et la délibération et avis de la
Communaute de communes de Hanau-La Petite Pierre du 27/10/2022 annexes, arréte du 05 mai 2023 du Preésident
du PETR prescrivant l'ouverture de I'enquéte publique).

» Dossier du SCoT

» Piéce 1: Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) (29 pages)
» Piece 2: Document d’'Orientations et d’Objectifs (DOO) (79 pages)

» Piece 3: Annexes :
- Piece 3 - Annexe n° 1- 1 - La synthese du diagnostic de territoire (21 pages)
- Piéce 3 - Annexe n° 1- 2 — Le diagnostic et I'état initial de I'environnement (338 pages)
- Piece 3 - Annexe n°2 - L'evaluation environnementale (112 pages)

- Piece 3 - Annexe n°2.1 - Resumé non technique de I'évaluation environnementale (32 pages)
(+ agrandissement plans a la demande du commissaire-enquéteur - 4 pages)

- Piece 3 - Annexe n°3 - La justification des choix retenus (67 pages)

- Piece 3 - Annexe n°4 - Analyse de la consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers
(33 pages)
- Piéce 3 - Annexe - Bilan de la concertation (26 pages)

» Atlas des principales cartographies (agrandissement plans et cartographies a la demande
du commissaire-enquéteur - 37 pages)
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Avis des PPA selon liste du dossier d'enquéte (245 pages)
Avis de la CDPENAF (4 pages)
Avis de la MRAE (31 pages)

Y WV VvV V¥V

Mémoire en réponse a la MRAE (31 pages) auquel est joint en complément I'analyse
des résultats du SCOT de la Région de Saverne en date de décembre 2017 (172 pages)

» Mémoire en réponse a la CDPENAF (5 pages)

> Synthése des avis PPA (11 pages)

1.7. Le projet du SCoT soumis a enquéte publique

Il est rappelé que les schémas de cohérence territoriale (SCoT) sont des documents de planification
stratégique a long terme (environ 20 ans) créés par la loi solidarité et renouvellement urbains (SRU) en
décembre 2000, dont le périmétre et le contenu ont été revus par I'ordonnance du 17 juin 2020 de
modernisation des SCoT, afin d’étre adaptés aux enjeux contemporains.

Le périmetre du SCoT doit tendre aujourd’hui vers I'échelle d'une aire urbaine, d’'un grand bassin de vie
ou d'un bassin d'emploi, cette inflexion vers le bassin d’emploi est ainsi affichée clairement dans le SCoT
renove, ainsi que la prise en compte du bassin de mobilité.

Le SCoT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles, notamment
celles centrées sur les questions d'organisation de I'espace et d'urbanisme, d’habitat, de mobilités,
d'aménagement commercial, d’environnement, dont celles de la biodiversité, de I'énergie et du climat...
Il permet d'établir un projet de territoire qui anticipe les conséquences du déreglement climatique, et les
transitions écologique, énergetique, démographique, numérique...

Le SCoT est chargé d'intégrer les documents de planification supérieurs (SDAGE, SAGE, SRCE,
SRADDET) et devient ainsi le document pivot : on parle de SCoT integrateur, ce qui permet aux
PLU/PLUi et cartes communales de ne se référer juridiquement qu’a lui.

A l'échelle intercommunale locale, il assure ainsi la cohérence des documents sectoriels intercommunaux
(PLH, PDU), des plans locaux d'urbanisme intercommunaux (PLUi) ou communaux (PLU) et des cartes
communales qui doivent tous étre compatibles avec les orientations du SCoT.

Prenant en compte tout ce contexte le Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et
Plateau a élaboré le projet de révision du SCoT dans sa deliberation de prescription.

Les objectifs de la révision annoncés :

- une extension et une recomposition des territoires du SCoT

- renforcer la dimension de « SCoT intégrateur »

- approfondir certains sujets stratégiques apparus depuis I'approbation (aménagement
commercial, foncier d’'activites, adaptation au changement climatique et a la transition
energeétique)

- les évolutions du cadre juridique

- les enseignements de la mise en application du SCoT en vigueur.
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Le projet de révision du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau est I'expression d’un projet
d’aménagement et de développement durable. |l a pour objectif de fixer sur la période allant
jusqu’en 2041, les orientations de ses differentes politiques sectorielles a I'échelle
intercommunale. |l vise la recherche d'un équilibre entre préservation des ressources et volonté de
conforter les leviers d'attractivité du territoire, fondement de son identité et de ses valeurs.

Il couvre une superficie de 990 km?, se compose de 118 communes regroupées dans trois
communautés de communes : communauté de communes de |'Alsace Bossue, communauté de
communes de Hanau La Petite Pierre, communauté de communes du Pays de Saverne et compte
environ 89 000 habitants.

Le descriptif suivant est une synthese du volumineux dossier d’enquéte : ne sont reproduits que
des extraits nécessaires a une meilleure compréhension du présent Rapport (Note d'information et
de presentation de l'enquéte publique; Projet d’Aménagement Stratégique (PAS); Document
d'orientations et d'objectifs (D.0.0.) et des annexes : le rapport de présentation (diagnostic-synthése,
évaluation environnementale et son resumé non technique, justification des choix retenus, l'analyse de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers).

A. Lanote d’information et de présentation de I'enquéte publique

Cette note d'information et de présentation résume I'ensemble des enjeux du projet de révision du SCoT
du Pays de Saverne Plaine et Plateau (caractéristiques du projet, raisons principales pour lesquelles le
projet est soumis & enquéte publique, contexte I|égislatif, explications concernant le Projet
d'’Aménagement Stratégique (P.A.S.) et le Document d'Orientation et d'objectifs (D.0.0.).

B. Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS)

L'ambition, pour le Pays de Saverne Plaine et Plateau, est de promouvoir un territoire qui s'organise et
se solidarise afin d’assurer une ouverture porteuse d’'un développement équilibré et de qualité : Pays de
Saverne Plaine et Plateau, I'Eco territoire de I'Euro région « Vosges Alsace Sarre ».

Le projet annonce ainsi I'ambition de conforter la cohésion du territoire autour des valeurs associées aux
Vosges du Nord pour faire du massif un élement de lien.

Cette vision est associée a 4 ambitions qui constituent des socles pour la stratégie territoriale
d'aménagement et de développement :

e Inventer un modele de développement alliant modernité et authenticite,
e Miser sur |'activation des moteurs de développement,

e Promouvoir un écosysteme territorial ouvert a 360° qui tire parti des interactions avec les
territoires qui I'environnent,

e Inscrire le territoire dans une dynamique de développement optimiseé et efficient.
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En 'état, le projet de PAS s'articule en trois axes stratégiques qui déclinent cette ambition :

LE PROJET D'AMENAGEMENT STRATEGIQUE
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1. Porter un nouveau modele de développement a partir des valeurs associées aux «Vosges du
Nord en Alsace»

Le projet de développement et d'aménagement du territoire s'organise d'abord autour de la conviction
que le capital patrimonial, naturel et bati, qui font I'identité du territoire, sont une richesse et constituent
le socle a partir duquel il est possible d’enclencher une dynamique d’attractivité économique et
residentielle. Ce capital patrimonial, vecteur de la résilience du territoire face aux defis environnementaux
et climatiques, est néanmoins fragile et doit donc étre préservé.

|l s’agit de cultiver les valeurs qui sous-tendent et entrent en résonnance avec |'entité "Vosges du Nord
en Alsace". Valeurs qui fédérent I'ensemble des composantes territoriales (Région de Saverne, Pays de
Hanau-La-Petite-Pierre et Alsace Bossue) et confortent ['unité du territoire du Pays de Saverne Plaine et
Plateau.

Les valeurs Vosges du Nord en Alsace sont portées a fravers le renouvellement du modéle de
développement et des leviers d’'aménagement :

e les paysages : conforter la qualité des paysages a partir du massif des Vosges du Nord,

e les activités : développer les activités et filieres en appui a la valorisation des ressources en lien
avec le massif,

e les ressources : développer la production énergétique en valorisant les ressources naturelles
pour contribuer & 'objectif de neutralité carbone,

e et la promotion : développer I'attractivité du territoire par la promotion des valeurs attachées a
I'entité « Vosges du Nord en Alsace ».
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2. Soutenir des modes de vie éco-contributeurs et consolider la solidarité au sein du territoire

Le Pays de Saverne Plaine et Plateau se définit comme un éco-territoire avec une interaction forte entre
les Hommes et I'Espace et souhaite renforcer les proximités de vie et de fonctionnement au sein du
territoire et les ancrer aux specificités de celui-ci. Au-dela d'un mode d’habiter, de travailler, de se déplacer
ou de se divertir, il souhaite adopter des modes de vie, dans leur ensemble, plus en phase avec le
territoire avec ses paysages, ses ressources naturelles et ses compétences.

Cette ambition est en résonnance avec le positionnement de « Territoire a chaleur ajoutée » qui vise la
proximité, la solidarité, le respect de 'environnement et le développement local.

La declinaison afférente a cette stratégie vise a la hiérarchisation et au renforcement urbain des
polarités principales.

Cette vision répond a une obligation de responsabilité vis-a-vis de I’avenir mais aussi a I'ambition
de générer une nouvelle attractivité pour le territoire.

Elle se traduit par :

le renforcement des proximités entre habitants, emplois, services et équipements,
I'élargissement de |'offre en mobilité pour chacun des habitants,

I'adaptation des modes de vie aux évolutions a venir de I'environnement,

la maitrise de I'exposition aux risques de la vulnérabilité du territoire

aux effets du changement climatique par une stratégie de résilience.

3. Générer de nouveaux développements en valorisant la situation au cceur de ’Eurorégion

Pour amplifier le développement de son territoire, le Pays de Saverne Plaine et Plateau cherche a ouvrir
son fonctionnement aux dynamiques qui I'entourent.

Le Pays de Saverne Plaine et Plateau s'inscrit dans un espace inter-régional et international vaste qui
offre des opportunités de coopérations sur le plan : humain, économique, culturel et patrimonial. Il s'agit
d'accroitre I'offre de développement personnel et économique pour les habitants et les entreprises de
son territoire.

A travers ce dernier axe, le projet vise a inscrire le Pays de Saverne Plaine et Plateau dans un
espace inter-régional et international vaste qui offre des opportunités de coopérations sur le plan
humain, économique, culturel et patrimonial.

Dans cette perspective, le projet d'aménagement vise a activer les sites clefs de connexion de notre
territoire avec son environnement régional a toutes les échelles de projection :

e |es sites d'accroche et d'articulation avec les territoires limitrophes,
e |es sites de connexion entre le territoire et I'extérieur, notamment les sites de gares,
e lesreseaux et circuits touristiques.
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C. Le document d'orientations et d’objectifs (D.0.0.)

Le Document d'orientations et d'objectifs (DOQ) détermine, dans le respect des orientations definies par
le Projet d'aménagement stratégique (PAS), des objectifs avec lesquels les documents d'urbanismes
locaux devront étre compatibles. Ainsi, chaque orientation stratégique mise en avant dans le PAS trouve
sa traduction réglementaire en objectifs dans le DOO.

Deux principes ont conduit les travaux du DOO, a savoir, la priorité donnée au développement
economique et la stabilité de la démographie.

De plus, depuis la promulgation de la loi Climat et Résilience du 22/08/2021, le principe de réduction de
la consommation fonciére qui doit tendre vers la zéro artificialisation nette a 2050, est renforcé. Le
territoire devra réduire dans un premier temps de 50% la consommation d’espaces d’ici 2031 puis
de nouveau de 50% d’ici 2041.

C'est donc un nouveau modéle de développement d'aménagement et de développement des territoires
qui s'impose a tous.

Le Document d’orientations et d’objectifs (DOO) du Pays de Saverne Plaine et Plateau est structuré
en 3 chapitres et 12 objectifs, en cohérence avec les axes du Projet d'aménagement stratégique
susvises et |la hierarchisation et les thematiques définies dans le code de 'urbanisme, article L. 141-4.

Le chapitre A intitulé « Renouveler le modele de développement a partir des valeurs des Vosges
du Nord en Alsace » traite des modéles eéconomiques a travers les objectifs 1a 3 :

» Objectif 1 : Soutenir le développement des activités endogénes, et s'inscrire dans la relocalisation
industrielle, support de I'avenir de notre « territoire a chaleur ajoutée »

Le Pays de Saverne Plaine et Plateau identifie 'économie comme priorité de developpement pour son
territoire. Le PETR met en place une stratégie économique donnant la priorité a son tissu industriel en
permettant le développement de ses grands comptes. Il se positionne également comme terre
d’accueil de la relocalisation industrielle, poursuivie a I’échelle nationale.

De plus, le SCoT privilegie I'accueil de fonctions d’activités tertiaires, le développement de tiers-
lieu ruraux, etc. au sein des centres villes et des cceurs de villages du territoire et/ou a distance
accessible aux modes doux (rayon de moins de 1 kilométre) des gares desservies par une offre de
transport de voyageur (objectif 1.1.c).

Pour accompagner le développement, la densification et la montée en gamme de l'offre immobiliere
existante au sein des enveloppes urbaines, le développement économique du SCoT mobilise un volant
foncier adapté pour répondre aux besoins d’accompagnement des acteurs économiques et
accueillir de nouvelles activités sur le Pays de Saverne Plaine et Plateau. Au total, ce besoin
s'élevea113 ha:
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TOTAL :
2021 - 2041

2021 - 2031

densification

2031 - 2041

extension

extension extension

29 7
Zones artisanales de proximité 0 3 0 3

Sites de captation 9

Sites de captation

0 6 0
Sites de production locale 6 6 b hE
Sites industriels isolés 0 D 2 7
Zones artisanales de proximité 0 3 0

Sites de captation . 23 . 15

9 20

Sites de production locale 0 3 7 10
Sites industriels isolés | 0 | 3 0 -
Zones artisanales de proximité 0 3 0 3

PSPP 38 76 37 113

Les enveloppes en extension des sites industriels isolés, d'un total de 10 ha a I'échelle du SCoT sont
distribuées de facon indicative a I'échelle des intercommunalités.

Les enveloppes fonciéres indiquées ci-dessus peuvent étre ajustées a I'échelle de chaque
intercommunalité afin de prendre en compte les besoins locaux exprimés dans des stratégies
economiques intercommunale déeclinant celle du SCoT (cf. objectif 1). Ces éventuels ajustements
doivent assurer le respect des objectifs de production de logements (cf. objectif 5) et des objectifs
de consommation d’espaces (cf. objectif 10, notamment les enveloppes fonciéres maximales
définies par le DOO pour chaque intercommunalité)

Le SCoT poursuit aussi I'objectif de conforter les capacités productives des espaces agricoles et
forestiers, de renforcer les liens entre I'activité agricole et le territoire par le soutien a I'installation
d’agriculteurs et d’agricultures a proximité des franges urbaines, et de participe au développement
et a la diversification de I'agriculture et de la sylviculture.

» Objectif 2 : Renouveler I'attractivite commerciale des centres villes et coeurs de villages en
améliorant la complémentarité a I'échelle des péles pluri communaux

» Objectif 3 : Développer le commerce de facon complementaire entre les centralités commerciales
et les secteurs périphériques (valant Document d’Aménagement Artisanal Commercial et
Logistique - DAACL)

La stratégie commerciale développée s'appuie sur l'armature urbaine en fixant la priorité au
développement commercial en centralités.

e Le péle majeur de Saverne (constitué des communes de 'agglomération Savernoise, a savoir :
Saverne, Monswiller, Ottersthal, et Otterswiller) a vocation a développer une offre commerciale
supérieure, permettant a I'ensemble des habitants du territoire de satisfaire leurs besoins en
matiére d'achats occasionnels;

e Les pdles intermédiaires de Marmoutier, Dettwiller, Steinbourg et les pdles pluri
communaux de Bouxwiller, Ingwiller, Obermodern et Sarre-Union, Drulingen, Diemeringen,
confortent et développent une offre commerciale intermédiaire. Wingen-sur-Moder maintient une
offre commerciale le long de son linéaire et vise sa densification ;
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e Les villages conservent leurs commerces de proximité et adaptent leurs espaces publics pour
accuelillir des commerces ambulants permettant de compléter I'offre déja existante au sein de leurs
coeurs.

En ce sens, le SCoT applique des principes de sobriéte fonciere en ne permettant ni la création ni
I'extension d’espaces commerciaux périphériques hors des espaces construits existants et en
favorisant la requalification du bati.

extraits cartographie du Document d'Orientations et d’Objectifs (DOQ)

Typologi ; z i rri

Sites de captation pour des activités exogénes ou en lien avec les flux (ces
activités sont celles en lien avec la |ogistique, la production ou la transformation
exportatrice, ayant besoin d'une connexion importante avec des moyens de
communication structurants) :

e pole de Saverne (Saverne, Monswiller, Marmoutier, Dettwiller,
Dossenheim/Zinsel et Steinbourg)

e pole de Sarre-Union (Sarre-Union, Sarrewerden, Rimsdorf, Keskastel et ZA
Thal Drulingen)

. Sites de productions en lien avec les poles urbains :

e Diemeringen, Drulingen ;
e Bouxwiller, Ingwiller (dont la vocation pourra évoluer en fonction des
développements de la liaison Saverne-Bouxwiller-Ingwiller)

. Site industriels et économiques isolés a fort potentiel du territoire du Pays de
Saverne Plaine et Plateau, pour participer au confortement de nos grands compte
industriels, notamment situés a : Petersbach, Kirrwiller, Wingen-sur-Moder...
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Le chapitre B s'intitule «Assurer la dynamique residentielle par une capacité d’accueil renouvelée
durable et attractive» et traite des capacités d'accueil résidentiel que ce soit sur le plan de l'offre
d’habitat, des équipements que de la mobilite. Il fixe des objectifs production de logements et des densités
de logements en extension différenciées ainsi que des conditions d'accueil d’équipements et du
commerce relatifs au niveau d’'armature urbaine proposant ainsi une organisation hiérarchisée du
développement urbain.

La recherche du renforcement des centralités dans une logique de réduction des besoins de
déplacements et de forte limitation de I’étalement urbain est au cceur des objectifs.

Le Pays de Saverne Plaine et Plateau vise le renforcement de la qualité de vie offerte sur son territoire
en assurant une pérennité et une proximité des fonctions urbaines (commerces, services marchands et
non marchands...) a 'ensemble de ses habitants. Pour cela, le SCoT développe des complémentarités
territoriales au sein des communautés de communes et des communes du territoire.

Un pole majeur (Saverne, Monswiller, Ottersthal et Otterswiller) assurant une
fonction structurante a I'échelle de I'ensemble du territoire. Les équipements et

services supérieurs (espace culture régional, services supérieurs de santé, lycées,
centre hospitalier, tribunaux...) sont implantés au sein de ce pole ;

Des péles intermédiaires, appuyant la complémentarité fonctionnelle entre les
@ centres villes du territoire, en accueillant des commerces de niveau

intermédiaire, des équipements, des gares et des attracteurs touristiques. Ces

poles sont :
o Marmoutier, Dettwiller et Steinbourg ;
o Bouxwiller, Ingwiller, Obermodern et Wingen-sur-Moder ;
o Sarre-Union, Diemeringen et Drulingen.

Pour ces deux derniers poles, l'organisation pluri communale implique une
organisation et un accueil de fonctions complémentaires permettant d'assurer

un fonctionnement global et non auto-centré.
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» Objectif 4 : Développer une offre résidentielle différenciante et attractive

Pour maintenir le niveau de population et assurer I'adaptation du parc de logements aux besoins des
différents segments de ménages, le SCoT vise un objectif de production de 4 200 logements
supplémentaires entre 2021 et 2041.

Ces nouveaux logements permettent :
- de répondre aux besoins liés au desserrement des menages (2 800 logements) ;
- de répondre aux besoins liés a I'évolution du parc (1 400 logements).

Bien que le SCoT prévoit la diminution continue de lartificialisation de I'espace, la production de
logements est envisagée selon un rythme régulier d'environ 210 logements par an pendant 20 ans.

Pour adapter les objectifs de production aux spécificités locales des différentes parties du territoire

(paysages, densités, desserte par les transports, zones de chalandise, niveau d'équipement...), et
accompagner la vitalisation des péles urbains, le SCoT fixe :

e Les objectifs, a minima, de production de logements par communauté de commune et par
niveau de pole :

CC du Pays de Saverne 1728 864 864
Pole majeur (Saverne, Monswiller
; ) 103/ 518 518
Ottersthal et Otterswiller) : ;
Péle i.nt!.rmﬁdiaira (Dettwiller, Marmoutier 259 130 130
et STE"I"'IE'H_]I.JFI.]I|
Villages 432 216 216
CC de Hanau-La Petite Pierre 1307 653 653
Pole intermeédiaire (Bouxwiller, Ingwiller .
' P 78 49( 49

Obermodern et Wingen-sur-Moder) 0 ‘ 0
Villages 327 163 163
CC de I'Alsace Bossue 1180 590 590
Péle int édiaire (Sarre-Union

ole interm : ilaire (Sar . nior 450 396 396
Drulingen et Diemeringen)
Villages 530 266 266

Rappel : La déeclinaison des objectifs doit étre appréciée au regard de la capacité future des communes
a accuelllir ce développement (indépendamment de leur capacite passée).

A I'échelle du pdle majeur de Savemne, la commune centre est celle sur laquelle les objectifs de
production de logements sont les plus importants, permettant de conforter son réle de centre-ville au sein
de son agglomération. Le SCoT prévoit a I'échelle du pole de Saveme, 70% de la production de
logements dans la commune de Saverne.

Pour répondre a la demande en logements de I'ensemble de la population, le SCoT prévoit le
développement et une répartition territoriale du parc de logements aidés.

Par logement aide, il faut entendre tout logement béneéficiant d’'une aide visant a réguler le marché
libre afin de concourir a I'objectif de mixité sociale. |l s’agit du logement locatif gére par les
opérateurs de logement social bénéficiant d’aides publiques, dans le parc privé ou encore des
logements en accession.
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CC du Pays de Saverne 17 346

Dont pole majeur 50% 173

CC de Hanau-La Petite Pierre 13 261
Dont péles intermédiaires 50% 131

CC de I'Alsace Bossue 12 236
Dont poles intermédiaires 50% 118

SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau 42 843

Sur le territoire, la production de logements sociaux prend place tant au sein des opérations de
renouvellement urbain que dans les nouveaux projets d'aménagement comprenant une offre de
logements avec une programmation équilibrée et mixte.

» Objectif 5 : Densifier les espaces batis pour réduire l'artificialisation

Pour atteindre ses objectifs de renouvellement et de creation de logement, tout en respectant ses
ambitions de Zéro Artificialisation Nette (cf. objectif 10), le SCoT prévoit :

* la densification des centres-villes et de leurs espaces de proximité
* le renforcement des densités a proximité des gares et
* |a densification des opérations résidentielles en extension.

Afin d'économiser I'espace et d'introduire de la mixité dans les typologies baties des nouveaux ensembles
urbains, le SCoT fixe également une densité minimale des opérations en extension ;

Pole majeur (Saverne, Monswiller,

Otterswiller, Ottersthal) 30 40 30

Pole intermédiaires (Sarre-Union,

Bouxwiller, Ingwiller, Dettwiller,

Drulingen, Diemeringen, 25 30 30
Marmoutier, Wingen-sur-Moder,

Steinbourg et Obermodern)

Villages 15 20 18
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En cohérence avec ces densités et les objectifs de densification au sein des enveloppes urbaines, des
enveloppes urbaines ont été définies pour répondre au besoin de création de logements sur le territoire -

CC du Pays de Saverne 35% 57% 565 374 25 12 37
Pole majeur (Saverne,
Monswiller, Ottersthal et 40% 60% 312 208 10 5 15

Otterswiller)
Pole intermédiaire

(Dettwiller, Marmoutier et 30% 55% 21 59 4 2 6

Steinbourg)

Villages 25% 50% 161 108 11 5 16
Shcie Honew L Nethe 29% 54% 467 303 22 11 33
Pierre

Péle intermédiaire

(Bouxwiller, Ingwiller, 5 N

Obermodern et Wingen- 30% 5% 343 221 v 5 20
sur-Moder)

Villages 25% 50% 124 83 8 5 13
CC de I'Alsace Bossue 31% 53% 410 279 21 11 32
Pole intermédiaire (Sarre-

Union, Drulingen et 35% 55% 211 146 8 4 12
Diemeringen)

Villages 25% 50% 199 153 13 7 20

» Objectif 6 : Privilegier le renouvellement urbain qualitatif permettant de préserver notre identité de
territoire

Le renouvellement du parc de logements constitue un levier de la reconquéte des centres, des villes,
bourgs et villages. Pour cela, il est nécessaire que ces rénovations respectent les caractéristiques
patrimoniales urbaines des noyaux batis historiques, fondement de I'identité « Vosges du Nord »
du Pays de Saverne Plaine et Plateau.

Pour les espaces urbains au maillage urbain peu interconnecté :

Batiments existants
Vairies existantes
Création d'un maillage urbain

Densitication et requalification de

i1

batiments

Valorisation et création de liaisons
entre les espaces verts

Diversification des fonctions au
sein des batiments
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Pour les sites et tissus patrimoniaux :

Déconstruction/reconstruction de
batiments batis

Densification dans la continuité du
tissu centre-bourg

Pacification/meilleurs conditions

=T d'accueil d'activités et d'équipements

-
r— - Mise en avant du patrimoine bati

Pour les tissus pavillonnaires

Logements pavillonnaire existants

Voirnes existantes

. . . - - Création de nouveaux logements
) . ¢ m > € ¥ en densification des espaces batis
e ——)  ——— Création de continuités de voiries

. - lors des opérations de densification

En complément des objectifs de renouvellement du béti au sein des tissus urbains constitués du Pays, le
SCoT a pour objectif de limiter 'impact des extensions urbains sur son identité paysagere et patrimoniale.

Pour ce faire, les extensions urbaines doivent :

- S'inscrire en continuité des tissus aménagés des centres villes et coeurs de villages (gabarits,
hauteurs...);

- Limiter la co-visibilité des extensions urbaines, notamment en privilégiant leur implantation sur les
espaces de plateau (en opposition aux crétes) ;

- Prévoir des transitions paysagéres entre les espaces agricoles, naturels et les espaces urbanisés,
notamment grace a la plantation de vergers ou de ceintures maraichéres.

- S'inscrire en continuité des trames viaires urbaines existantes grace a une frame interne continue et
plurimodale ;

- Contribuer a la compacité de |la forme de I'enveloppe urbaine et a la limitation du mitage en maitrisant
les excroissances lineaires, et ;

- Preserver les espaces agricoles du mitage en joignant au maximum les extensions urbaines a
I'enveloppe urbaine existante et en limitant les « poches » d'espaces naturels, agricoles ou forestiers
entre deux zones urbanisées (cf. objectif 1.2)

Mobiliser les éco-matériaux dans les constructions neuves et les rénovations « éco-construction
| éco-rénovation / éco-urbanisme »

Le SCoT, en cohérence, notamment avec les démarches Plan Climat Energie Territorial engagées par le
PETR, vise le développement d’un urbanisme plus durable (cf. objectif 12.3)
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» Objectif 7 : Organiser 'aménagement du territoire en lien avec I'offre de mobilité, notamment
décarbonée

Le territoire du Pays de Saverne Plaine et Plateau a pour ambition de mettre en ceuvre une politique
permettant d'améliorer I'accés aux habitants du territoire a une offre de mobilité décarbonée. Notre
ambition est d’offrir des solutions aux habitants et aux entreprises en s'appuyant sur les décisions prises
a I'échelle de la Métropole Strasbourgeoise (Zone Faible Emission) et au développement du Réseau
Express Métropolitain Européen.

7.1. Valoriser les corridors ferroviaires existants pour augmenter la part modale du train sur |e territoire.

Premierement, le territoire du Pays de Saverne Plaine et Plateau s'appuie sur la desserte ferroviaire,
veritable atout majeur permettant de relier le territoire a I'Euro-Métropole de Strasbourg (en appuie sur le
Réseau Express Métropolitain Européen), a la Moselle et I'Allemagne notamment mais également de
relier les poles entre eux.

7.1 a. Repenser les gares et leurs abords pour en faire des pdles multimodaux.

Les sites gare, en tant que lieux d'interconnexion entre l'infrastructure et le territoire représentent un
malillon important dans ['utilisation quotidienne de ce moyen de transport, auquel le Pays de Saverne
Plaine et Plateau porte une attention particuliere.

Ainsi, pour I'ensemble des gares du territoire, disposant d’une desserte voyageur (Saverne,
Steinbourg, Dettwiller Obermodern, Ingwiller, Wingen-sur-Moder, Tieffenbach, Diemeringen et
Oermingen), le SCoT prévoit :

- une accessibilité aux modes de transport actifs (piétons, cyclistes...) en prévoyant les
equipements associés (parking, recharge...) ;

- une valorisation et promotion du foncier situé a proximité de la gare pour en faire des pdles
economiques, de services et d’equipements a part entiére au sein du territoire ;

- une augmentation des densités et des capacités de logements a proximité des gares (cf.
objectif 5.2).

7.1 b. Reinvestir les infrastructures ferrées existantes pour diversifier les mobilités

En complément des objectifs donnés pour les gares existantes, le Pays de Saverne Plaine et Plateau a
pour ambition d'étendre le rayon de desserte de ce mode de transport, en passant notamment par la
diversification des destinations atteignables depuis le territoire, tout en augmentant le nombre de gares
permettant de desservir le territoire.

Pour cela, le SCoT a pour objectif de reconquérir les voies ferrées ne disposant plus de desserte
voyageuse, entre :

- Sarre-Union et Sarreguemines, permettant de relier le pole intermédiaire de Sarre-Union a une
ville disposant d’'un rayonnement régional ;

- Obermodern et Haguenau, pour diversifier les destinations atteignables depuis le territoire et
réduire la dépendance a I'EMS, permettant aux « Vosges du Nord » d’accroitre leur
rayonnement sur les territoires voisins.

- Drulingen et Reding en matiére de transport de marchandise (FRET).
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7.2. Donner la place aux infrastructures cyclables dans les déplacements du guotidien

Deuxiémement, le Pays de Saverne Plaine et Plateau vise le développement des mobilités douces sur
son territoire. Pour y arriver, il conforte les infrastructures, permettant un meilleur maillage du territoire
par les mobilités actives, améliorant les conditions de sécurité permettant une augmentation de l'utilisation
de ce mode.

Le SCoT a pour ambition :

- A l'échelle du territoire, de consolider I'interconnexion des boucles cyclables locales a
I'’échelle du territoire du SCoT a destination des habitants et des visiteurs.

- Au sein des centres villes, de continuer a développer les mobilités douces et notamment en
pacifiant et réduisant la part de 'espace public dédié au transport automobile et routier de
maniere générale ;

- Aléchelle des zones d’activités, de permettre leur accés par une offre de mobilité diversifiée
et bas-carbone : plans de déplacements inter-entreprises, mobilités cyclables, etc.

7.3. Continuer le développement des liaisons de transport en commun pour articuler le développement
avec l'utilisation des mobilités décarbonées

Enfin, le territoire du SCoT s'appuie sur les infrastructures routiéres existantes pour diversifier les
mobilites au sein de son territoire et en lien avec Bitche, Phalsbourg, Sarrebourg, Sarreguemines et
Haguenau (disposant d'une influence importante sur les mouvements de sa population et indispensables
a son fonctionnement).

7.3 a. Relier les communes du territoire par une offre de transport en commun permettant de répondre aux
besoins

Pour aller dans ce sens, l'offre de transport en commun (complémentaire au transport ferroviaire) est
développée pour relier les poles du territoire ne disposant pas de desserte ferroviaire, et, offrir une
alternative a I'automobilité individuelle.

Dans ce but, le SCoT encourage notamment :
* La pérennisation et le renforcement de la desserte de bus entre Diemeringen et Sarre-Union ;
* Le prolongement du TSPO entre Saverne et Marmoutier.
* Le renforcement de la ligne TER car Saverne-Haguenau et améliorer son articulation avec
les dessertes TER fer

7.3 b. Diversifier les mobilités entre le Pays de Saverne Plaine et Plateau et ses voisins

De plus, 'offre de covoiturage est structurée sur le territoire, afin de permettre un usage collectif de la
voiture et ainsi, une réduction de I'autosolisme, par :

* La création d’aires de covoiturages sur les communes de Sarre-Union, Ingwiller, Bouxwiller,
Obermodern, Saverne, Marmoutier et Lorentzen

* L’organisation, a partir de ces aires, du covoiturage quotidien avec nos voisins, notamment
Sarreguemines, Phalsbourg et Bitche, notamment en lancant des réseaux permettant la
connexion de conducteurs et de passagers ou encore, dans le cadre de la zone a faire
émission, la mise en avant du covoiturage comme solution pour habitants du territoire lors
de leurs déplacements quotidiens
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Sarrequemines

Sarre-Union

Marmoutier

Wasselone

Organisation de la mobilité interne au po6le pluricommunal

Gares de voyageurs

Ligne de chemin de fer

Logique de rabattement ferroviaire
Pistes cyclables :

—— .. eXlIStante

=ese: ...enprojet

Réseau routier

Desserte car [ER

Projets d'aires de covoiturage

Logique de rabattement routier
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» QObjectif 8 : Améliorer 'offre en équipements en accompagnant I'évolution des infrastructures

8.1. Renforcer I'offre en équipements pour appuyer le développement du territoire

8.1 a. Des equipements supérieurs et intermediaires situés au sein des pdles majeurs et intermediaires du
terntoire

Le pays de Saverne Plaine et Plateau a pour ambition :

- Sur le pdle majeur de Saverne, accuelllir les équipements supérieurs spécialiseés ayant un
rayonnement a I'échelle de I'ensemble du territoire, rendant possible, par exemple, I'innovation grace
au développement d’équipements de formations des jeunes actifs aux métiers du batiment ou encore
I'amélioration des services médicaux, notamment lié a la coopeération médicale entre 'hopital de
Saverne et celui de Sarrebourg.

- Sur les poles intermédiaires, accueillir des équipements et services de centres villes qui renforcent
Iattractivité et la visibiliteé de leur offre urbaine et leur capacité a irriguer leurs territoires et leurs
bassins de vie.

Le développement de ces équipements et services est envisagé de maniére plus proche des besoins :

- En articulation avec les opérations de renouvellement urbain, de reconquéte et de production de
nouveaux logements, de structuration de I'offre commerciale ;

- Au sein des centres villes du territoire (notamment dans une optique de renouvellement de I'offre
d'équipements existants), en visant a répondre aux objectifs :

e d’optimisation fonciere et de synergie entre différents eéquipements quand cela s'avere possible:
fonctions mutualisées, espaces partages, espaces publics associés, stationnement, etc. ;

e de valorisation des patrimoines architecturaux et urbains ;

e d'accessibilité : desserte par divers modes de mobilité dont les transports en commun, maillage
des mobilités douces, etc.

Pour poursuivre cette logique de proximité avec I'habitat, la consommation fonciére en
equipements est comptabilisée dans I'enveloppe fonciére dédiee a I’habitat (tissu urbain mixte).

8.1 b. Des communes rurales gardant une attractivité pour les éguipements de proximité

En complément du développement de l'offre d'équipements au sein des podles du territoire et pour
permettre un service de proximité a I'ensemble des habitants du territoire, les communes non péles,
s'organisent afin d'offrir les équipements nécessaires (toutes thématiques confondues : petite enfance,
offre scolaire, périscolaire et extrascolaire, lecture publique, offre sportive...), a leur population.

Pour cela, le SCoT a pour objectif -

e |a mutualisation d’équipements entre des communes disposant d’'une unité et proximite
geographique proportionnée a I'équipement mutualisé ;

e |a creation de ces équipements, de maniere prioritaire au sein des enveloppes urbaines, et ;

e |'adaptation des espaces publics a proximité de I'équipement permettant leur adaptation aux
flux et des circulations générées par celui-ci.
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8.2. Organiser la complémentarité fonctionnelle notamment des services et équipements a I'échelle des
pdles pluri communaux

Le SCoT a pour objectif d'organiser, entre les communes integrées au sein de pdles pluricommunausx,
des complémentarités pour faire de ces péles de véritables espaces de vie pour leurs habitants.

Pour permettre cela, le SCoT prévoit de :
- Mutualiser les équipements et services de maniére proportionnée a leur importance ;

- Spécialiser les centres villes ou les communes sur certaines fonctions urbaines (par exemple,
privilégier I'accueil de commerces dans une commune et les services publics dans une autre
commune du péle pluricommunal), et ;

- Développer les offres de transport entre les communes membres d’un péle pluricommunal.

Le dernier chapitre C «Engager les transitions écologiques et climatiques» inscrit le territoire du
Pays de Saverne Plaine et Plateau dans I'objectif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN) a I'horizon 2050,
dans la préservation des espaces naturels et agricoles, des paysages et de la ressource en eau, la
transition écologie par la reconquéte de la biodiversité en s’appuyant sur la trame verte et bleue et la
transition énergétique en affichant des objectifs de réduction de la consommation d'énergie et de
production d'énergies renouvelables.

En cohérence avec le PAS qui appuie la stratégie du territoire sur la valorisation de la renommée et des
valeurs associées au massif Vosges du Nord en Alsace, le DOO vise la préservation et |la valorisation
des ressources patrimoniales du territoire, au travers la réduction de l'artificialisation mais également au
travers d'objectifs permettant de protéger l'identité des différents espaces constitutifs de notre identité

« Vosges du Nord ». Il est en ainsi de

» |'objectif 9 : Maitrise de la consommation d’espace et lutte contre |'étalement urbain

Afin d’optimiser et densifier les espaces artificialises le DOO prévoit qu'au moins 50% des
déeveloppements (global entre résidentiel et economique) doivent étre réalisés au sein des
enveloppes urbaines existantes.

Le SCOT donne ainsi une définition des enveloppes urbaines a adapter aux documents d'urbanisme
locaux.

Les objectifs de lutte contre I'étalement urbain sont déclinés de la maniére suivante :
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Les mémes objectifs conduisent le DOO a favoriser la reconquéte des friches du territoire et a encourager
la désartificialisation des espaces, moyen permettant d’aboutir au ZAN.

» Objectif 10 : Préservation des paysages et protection des espaces naturels, agricoles et forestiers
ou urbains

Le DOO définit des principes de gestion et de protection des grands paysages en distinguant le plateau
d’Alsace Bossue, le Massif des Vosges, et le Piemont et |a Plaine.

Les patrimoines batis a savoir les patrimoines emblématiques et patrimoines du quotidien ont aussi pour
vocation a étre protegés et valorisés.

» Objectif 11 : Protection de la biodiversité et de la ressource en eau (cf cartographie page suivante)

Le DOO définit une trame verte et bleue. La trame verte et bleue localise les continuités écologiques
(réservoirs de biodiversité et corridors écologiques) qui seront a préserver dans les documents
d'urbanisme locaux.

De plus, afin de favoriser la perméabilité écologique des espaces urbanisés, le DOOQ fixe des objectifs
pour que |'évolution de ces espaces y permette I'accueil de la biodiversité par la préservation d’'une part
importante de la végetation au sein des aménagements des espaces publics en milieu urbain.

Pour répondre aux ambitions du PAS en tant qu'« éco-territoire », le DOO donne l'objectif de la
diversification et de I'innovation de la filiere agricole du territoire vers de pratiques réduisant les émissions
de GES et le développement de I'agroécologie.

La gestion du cycle de I'eau fait I'objet de plusieurs objectifs du DOO sous I'angle de maitrise de
I'exposition au risque et de la protection de la ressource.
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» Objectif 12 : Une transition écologique et climatique

L'ambition de réduction des émissions de gaz a effets de serre et de développement des énergies
renouvelables inscrite dans le Plan climat-air-énergie territorial (PCAET) et dans le schéma directeur
des énergies renouvelables du Pays de Saverne Plaine et Plateau sont reprises dans le DOO.

Pour poursuivre son ambition d'atteindre la neutralite carbone en 2050, le DOO prévoit de réduire la
consommation énergétique sur le territoire par la rénovation thermique des batiments, soit
1170 logements par an, et de tous les batiments d’activité, soit la rénovation de I'ensemble du
parc de bureaux a I'environ 2050.
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Il s’agit aussi de développer de maniére massive et organisée la production d'énergie
renouvelable. Le SCOT met ainsi en avant la production d’énergie photovoltaique comprenant
I'agrivoltaisme, le développement de I'énergie éolienne tout en reconnaissant les contraintes de la zone
Voltac, et la méthanisation des matiére organiques locales et adaptées a la proximite des gisements ainsi
qu'aux possibilités réelles de valorisation. Le développement du bois énergie est uniquement lié a
I'augmentation du rendement des systémes de chauffage par le développement des réseaux de chaleur
pour ce qui est des secteurs urbanisés ou pour les équipements des menages.

En complément, et dans une logique de zéro émission nette, le développement des milieux naturels piege
a carbone (espaces boisés, zones humides, haies bocageéres, prairies...) est repris comme objectif.

Le DOO inscrit aussi le territoire dans une stratégie de résilience prenant en compte les risques naturels
et technologiques, I'éco-urbanisme en adaptant les secteurs urbanisés au changement climatique et en
orientant les documents d’'urbanisme locaux vers la mise en ceuvre de principes d’'un urbanisme favorable
a la santé.

1.8. La concertation (Bilan de la concertation)

Le projet de SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau s'est construit & partir d'une gouvernance
composé d'un comité de pilotage constitué des élus des commissions ad hoc des communautés de
communes et qui s'est réuni une dizaine de fois depuis décembre 2018, complété par les réunions du
Bureau et du Comité Syndical.

Tout au long de I'élaboration, les élus du territoire et les parties prenantes ont contribué par des ateliers
thématiques, 12 réunions territoriales avec les communautés de communes (Diagnostic, PAS, DOO),
3 conférences des Maires, 5 carrefours SCoT, 3 réunions des personnes publiques associées, 2 réunions
publiques, et des réunions techniques rassemblant les communautés de communes et le Parc Naturel
Régional des Vosges du Nord.

Le cadre de la concertation défini le 15 décembre 2017 : Par délibération n® 2017-37, le comité syndical
du syndicat mixte du SCoT de la Région de Saverne, aprés avoir pris acte des résultats du SCoT, a
décide de la révision génerale de ce document. A cette occasion, il a fixé les modalites de la concertation
a suivre dans le cadre de cette révision.

La concertation publique

Conformément au Code de I'urbanisme, la concertation s'est déroulée tout au long de la procédure de

revision et s'est appuyée sur différentes étapes :

- L'étape du diagnostic, qui met en évidence les grands enjeux prospectifs du territoire et les questions
importantes pour la révision du SCoT.

- L'étape du projet d'aménagement stratégique (PAS), qui vise a fixer le projet stratégique du territoire
a long terme ;

- L'étape du document d'orientation et d'objectifs (DOO), qui vise a traduire réglementairement le PAS.

Elle a ainsi permis au public de recevoir une information réguliere sur I'avancement des travaux de
révision du SCoT et d'y contribuer. Un dossier composé des premiers éléments d’études a été mis a
disposition du public a partir de juin 2019. Il a pu faire part de ses observations jusqu’au
15 septembre 2022.
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1°) Les actions d'information vers le public

a) La mise a disposition du public d'un dossier de concertation en papier et sur le site internet

b) Sur le site internet et réseaux sociaux

¢) Rédaction de deux articles avec large publication (journaux, sites intemet et pages Facebook institutionnels)

2°) Modalités mise en ceuvre pour la participation du public

El) Transmission d'observations écrites (concertation@scot-region-saverne org ; concertationscot@paysdesaverne fr )

b) 2 réunions publiques (8 octobre 2021 a Monswiller sur le diagnostic et le PAS et 2 juin 2022 a Bouxwiller
surle DOO)

¢) La concertation avec des groupes constitués, diverses instances et les élus du territoire
(Conseil de Développement, Conférences des Maires, Réunions territoriales avec les communautés
de communes, 5 Carrefours Scot réunissant les élus intercommunaux et municipaux, les acteurs
locaux institutionnels, socio-professionnels, associatifs, le personnalites qualifiees, les équipes
techniques, les personnes publiques associées, PPA, réunions communale).

Le bilan de la concertation et 'arrét du projet de SCoT ont été adoptés par délibération n°2022-V-04 du
29 novembre 2022 (12 voix pour 5 voix contre).

La concertation sur I'’extension de I'entreprise KUHN et le SCoT

Parallelement a I'élaboration du SCoT, le syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
a conduit avec la societe KUHN SAS une concertation publique portant notamment sur une procedure
intégrée pour I'immobilier d'entreprise au titre de I'article L 300-6-1 du code de I'urbanisme, afin d'autoriser
le projet d’extension de I'entreprise, le SCoT de la Région de Saverne devant étre mis en compatibilité.

Si cette concertation publique n'a pas concerné directement I'élaboration du nouveau SCoT a I'échelle
du Pays de Saverne Plaine et Plateau mais portait sur I'enveloppe de foncier économique de la
communauté de communes du Pays de Saverne et sur la trame verte et bleue du SCoT, les débats ont
largement évoqué les enjeux au coeur du nouveau SCoT a savoir I'économie d’espace et la densification
ainsi que la préservation et la restauration des espace naturels. Le public a donc aussi été informé de la
procédure d'élaboration du SCoT en cours et de la disponibilité des documents, dont certains ont aussi
été mis en ligne sur le site dedie.

2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

21. Désignation du Commissaire-enquéteur

Par décision n® E23000037/67 du 31 mars 2023, M. le Président du Tribunal Administratif de Strasbourg
a désigné Mme Daniéle DIETRICH, commissaire-enquéteur, afin de procéder a I'enquéte publique ayant
pour objet le projet de révision du Schema de Cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Saverne Plaine
et Plateau.
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2.2. Arrété d'ouverture de I'’enquéte publigue (Arrété du Syndicat mixte du PETR du
5 mai 2023)

L'arrété du 5 mai 2023 du Président du Syndicat mixte du Péle d'équilibre territorial et rural (PETR) du
Pays de Saverne Plaine et Plateau prescrit I'ouverture de I'enquéte publique concernant le projet de
revision du Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau.

Il figure au dossier d’enquéte publique aux fins notamment d’information du public.

2.3. Prise en compte du dossier d’enquéte

Le dossier d’enquéte a été remis au commissaire-enquéteur
- en version papier et sur clé USB lors de |la premiére réunion avec le PETR du 18 avril 2023. Ce
dossier n'étant pas finalisé une deuxiéme version lui a été transmise par Chronopost le 25 avril 2023
- en version numerique via un lien de téléchargement.

2.4. Modalités de participation et information du public

A. Modalités de participation

Le dossier de projet de révision du SCoT et toutes les pieces et annexes qui I'accompagnaient étaient
disponibles

- sous format papier et gratuitement sur un poste informatique au siege administratif du Pole d'équilibre
territorial et rural (PETR), 10, rue du Zornhoff @ 67700 Saverne,

- sous format papier aux jours et heures habituels d'ouverture des bureaux et ce pendant toute la durée
de I'enquéte en mairies de

Saverne (78, Grand-rue 67700 Saverne)

Dettwiller (23, rue de la Gare 67480 Dettwiller)

Bouxwiller (1, Place du Chéateau 67330 Bouxwiller)

La Petite Pierre (22, rue Principale 67290 La Petite Pierre)

Sarre-Union (34, Grand'rue 67260 Sarre Union)

Drulingen (12, rue du Géneral Leclerc 67320 Drulingen)

YYY¥YvYY¥Y

- via un lien électronique dédié a I'enquéte publique SCoT sur le site internet www.paysdesaverne.fr

Ce lien figurait également sur les sites internet des communes du territoire du SCoT et a été contrélé par
le commissaire-enquéteur notamment dans les communes ayant recu depot du dossier d’enquéte et
registre format papier (Saverne, Dettwiller, Bouxwiller, La Petite Pierre, Sarre-Union et Drulingen) ainsi
que sur certaines pages Facebook desdites communes.

B. Information du public (publicité)

Un avis au public faisant connaitre I'ouverture de I'enquéte publique et de ses modalités a été publié par
les soins du Pdle d'équilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau concernant
le projet de révision du Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) dans deux journaux régionaux a savoir :

Dossier TA E23000037/67 —Enquéte Publique Projet de révision du schéma de cohérence territoriale (SCOT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau - Rapport- Conclusions-Avis B4 / 102

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1ere publication DNA (vendredi 12 mai 2023)

1¢¢ publication I'Ami du Peuple Hebdo n® 20 (dimanche 14 mai 2023)
2eme publication DNA (jeudi 1er juin 2023)

2éme publication I'Ami du Peuple Hebdo n° 15 (dimanche 4 juin 2023)
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L'affichage réglementaire a été transmis a toutes les mairies des communes composant le territoire du
SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau (Com-Com Pays de Saverne, Com-Com Hanau - La Petite

Pierre, Com-Com de ['Alsace Bossue).

L'avis au public de consultation du dossier d'enquéte et de dépot d'observations a éte mis en ligne sur
les sites internet du Pdle d'équilibre territorial et rural (PETR) ainsi que dans les communes de Saverne,
Dettwiller, Bouxwiller, La Petite Pierre, Sarre-Union, Drulingen, les observations et propositions du public
etant accessibles sur le site (http://www.paysdesaverne.fr).

Une publication complémentaire a également été mise sur les sites internet de certaines communes
composant le territoire Pays de Saverne Plaine et Plateau (Com-Com Pays de Savere, Com-Com Hanau
— La Petite Pierre, Com-Com de |'Alsace Bossue).
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Cette information a également été relayée sur des panneaux électroniques et sur le site Facebook de
certaines d'entre elles.

Il en résulte donc une information large et constante de I'enquéte publique du projet de révision du SCoT
du Pays de Saverne Plaine et Plateau.

exemples d'affichages en mairies de La Petite-Pierre. Drulingen, Ingwiller et sur panneaux électroniques (Saverne) :
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2.5. Durée, siege et Permanences de I'enquéte publigue

L'enquéte publique concernant le projet de révision du Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) du Pays
de Saverne Plaine et Plateau s’est déroulée durant 35 jours consécutifs du mardi 30 mai 2023 au lundi

3 juillet 2023.

Neuf (9) permanences ont été tenues afin d’accueillir e public, de l'informer sur le dossier et de recueillir

ses observations éventuelles. Elles ont été fixées en tenant compte des possibilites d’accessibilité au

public (matin, aprés-midi, soir et samedi matin).

Le Commissaire enquéteur a siégé aux lieux, dates et horaires suivants :

67320 Drulingen

Heures de i
Date Lieu i
permanence Observations
siege administratif du PETR
Mardi 30 mai Pays de Saverne Plaine et Pas d'observations consignées ni demande de
Sh a 12h Plateau a4 Saverne renseignements de la part du public lors de |a
2023 ] :
10, Rue du Zornhoff permanence.
67700 Saverne
2 observations consignees :
: i n° 1 anonyme concernant le déclassement d’'un
Mardi 30 mai : Dathmiler (miine terrain initialement constructible en inconstructible
15h a 18h 23, rue de la Gare 67490 :
2023 Dettwiller (zone naturelle) sur la commune de Altenheim.
n° 2 Claude Zimmermann (maire de Dettwiller)
favorable au projet
Samedi 3 juin La Petite-Pierre (mairie) Pas d'observations consignées ni demande de
2023 9h - 12h 22 Rue Principale renseignements de la part du public lors de la
67290 La Petite Pierre permanence.
_ o Saverne (mairie) 1 observation consignée :
Samedi 10 juin ah 3 12h 28 Grand-rue Remise par M. Stéphane Leyenberger (Président
2023 g E?];-:]D Sav:arne du PETR) d'un document de 3 pages
(observation n® 1 Registre Saverne)
_ o Sarre-Union (mairie) 1 observation consignée :
Jeudi 15 juin 8h30 & 11h30 34' Grand'rue Remise par M. Marc SENE (Président de la Com-
2023 ) : Com de I'Alsace Bossue) d’'un document de
67260 Sarre Union 2 pages (observation n® 1 Registre Sarre-Union)
Delingen {mainie) 1 observation consignée :
Jeudi 15 juin : 2,8 Deux personnes : demande de renseignement
2023 14h30 a 17h30 | 12, rue du Général Leclerc ot repportaconstructibilii:commune:de

Siewiller. Depot ultérieur d'une observation

Vendredi 23 juin

14ha17h

Bouxwiller (mairie)
1 place du Chateau 67330
Bouxwiller

1 observation consignée :

Remise par M. David ULBRICH, agent de la Com-
Com Hanau — La Petite Pierre d’'un document de
13 pages « Avis de la Communauté de communes
Hanau - La Petite Pierre dans le cadre de 'enguéte
publique » et annonce d'un entretien avec le
Président M. Patrick MICHEL (observation n® 1
Registre Bouxwiller)

16h a 19h

La Petite-Pierre (mairie)
22 Rue Principale
67290 La Petite Pierre

2 observations consignées : Entretien verbal avec
M. Patrick MICHEL (Président de la Com-Com
Hanau — La Petite Pierre) et M. David ULBRICH,
agent de la Com-Com Hanau - La Petite Pierre
concernant document « Avis de la Communauté
de communes Hanau — La Petite Pierre dans le
cadre de I'enquéte publique ». Annonce d’'un
complément du résumé point n° 5 (observation
n° 1 Registre de La Petite Pierre)
Consignation (anonyme) concernant une
proposition de création d’hameaux legers, faits
d'habitats réeversibles.

(observation n® 2 Registre La Petite Pierre)

2023
Mardi 27 juin
2023
Lundi 3 juillet
2023

14h30 a 17h30

Saverne (mairie)
78, Grand-rue
67700 Saverne

Demande de renseignements d'une personne
concernant un terrain constructible sur Haegen
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2.6. Probléemes rencontrés et climat de I’enquéte

Le Commissaire-enquéteur n'a constaté aucun probleme concernant l'affichage réglementaire de
I'enquéte publique (cf chapitre Information du public).

Lors de ses permanences les échanges avec les personnes s'y etant déplacées se sont révélées trés
courtoises.

Le Commissaire-enquéteur rappelle également

» qu'l a sollicite et obtenu des horaires et jours de permanences adaptés aux possibilités de
consultation (matin, aprés-midi, soir et samedi matin)

» que sur les neuf permanences tenues le public s’est déplacé a sept d’entre elles.

2.7. |Initiatives du commissaire-enquéteur

L'étude du volumineux dossier d'enquéte (+ de 1300 pages, plans et annexes) ne fut pas des plus aisée
vu le nombre de pieces distinctes le composant. Afin d'en faciliter la lecture pour le public le commissaire-
enquéteur a demandé I'adjonction de certains plans agrandis en format A3 ou A4.

Le commissaire-quéteur a effectué plusieurs visites des lieux en compagnie de Mme Céline Fourile
(Directrice adjointe du PETR) avant et pendant I'enquéte publique afin de percevoir la diversité du
territoire composé des trois communautés de communes du Pays de Saverne, de Hanau - La Petite
Pierre et de I'Alsace Bossue. |l a pu se rendre compte sur place de la diversité des paysages, de certaines
villes, communes ou petits villages le composant. Cela lui a permis de visualiser les enjeux du dossier
d'enquéte publique concernant ses differents aspects (enjeux environnementaux, socio-économiques,
certains centre villes et leurs commerces, différentes entreprises, les friches, les accés routiers, les gares,
efc.. ).

2.8. Reéunions et visites des lieux

A. Réunion du 18 avril 2023 avec le PETR

Cette premiére réunion s'est tenue au siége du Syndicat mixte du Pdle d'équilibre territorial et rural
(PETR) 10, rue du Zornhoff a 67700 SAVERNE en présence de Mme Céline Fourile, Directrice adjointe
du PETR de Saverne Plaine et Plateau et Mme Daniéle Dietrich, commissaire-enquéteur.

Remise d'un dossier d'enquéte et fixation d’'une réunion au lundi 15 mai 2023 au PETR aprés étude du

dossier remis et fixation d’'une visite des lieux au jeudi 25 mai 2023. Indication des modalités de I'enquéte
publique (journaux, publications, etc..).

B. Réunion du 15 mai 2023 avec le PETR

Cette deuxieéme réunion s’est également tenue au siege du Pdle d'équilibre territorial et rural (PETR) 10,
rue du Zornhoff & 67700 SAVERNE en présence de M. Stéphane Leyenberger, Président du PETR de
Saverne Plaine et Plateau, M. Frédéric Terrien, Directeur du PETR, Mme Céline Fourile, Directrice
adjointe du PETR, Mme Daniéle Dietrich, commissaire-enquéteur.
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Aprés projection d'un Powerpoint du projet de révision du SCoT présenté lors de la concertation les

discussions portaient autour du projet du SCoT et de son historique ; les différentes pieces composant le
dossier d'enquéte, les avis PPA, de la MRAe, de la CDPENAF, etc...

Définition de la période de I'enquéte publique (du 30 mai au 3 juillet 2023) ; de son siége (PETR) ; le
nombre des permanences et les lieux choisis dans les 3 communautés de communes (Pays de Saverne ;
Hanau-La Petite Pierre et Alsace Bossue).

Les discussions portaient également sur les difficultés rencontrées, le retour des PPA, de la MRAe, du
CDPENAF.

Le commissaire-enquéteur a également demandeé |la mise a disposition pour le public de cartographies
agrandies car jugées trop petites notamment dans le DOO afin de faciliter la lecture du texte qui les
accompagne, dans le Résumé non technique, efc...

Une premiére visite des lieux est fixée au 25 mai 2023.

C. Réunion de fin d’enquéte publique du 11 juillet 2023 avec le PETR

La réunion de fin d'enquéte publique s’est tenue le mardi 11 juillet 2023 au siége du Syndicat mixte du
Pole d'équilibre territorial et rural (PETR) 10, rue du Zornhoff @ 67700 SAVERNE en présence de Mme
Céline FOURILE, Directrice adjointe du PETR et Mme Daniéle DIETRICH, commissaire-enquéteur.

Cette réunion a permis
» de rendre compte de I'enquéte publique terminée,

» de discussion concernant les permanences (10 personnes regues) et des 22 observations
consigneées (particuliers, élus, associations)

» des avis, propositions et contre-propositions émises (13 avis favorables, 1 opposition au projet
(courriel n® 8 ASVI), 2 propositions (obs. n® 2 Registre La Petite Pierre et courriel n® 11 Alsace
Nature) et 1 comportant des contre-propositions (courriel n® 10 CCHLPP)

» des propres demandes complémentaires du commissaire-enquéteur.

D. Visite des lieux du 25 mai 2023

La visite des lieux d'une partie des communes composant les trois communautés de communes s'est
faite en compagnie de Mme Céline Fourile, Directrice adjointe du PETR. Elle a permis un visu certes
succinct, vu I'étendue du territoire du SCoT, mais instructif dans la perception des diversités de chacune
d'entre elles. Des explications circonstanciées ont complété cette visite des lieux de :

la Communauté de communes du Pays de Saverne

Saverne : (action coeur de ville) ; 1% pole d'emploi du territoire : centre-ville ; ZAC de Saubach (lotissement) 30ha; Zone
economique du Martelberg (en 2000) 25ha (entreprise Kuhn site n® 1 (fonderie), diverses entreprises) ; Hopital de Saverne ;
Brasserie Licorne ; entreprise Haemmerlin (brouettes)

Monswiller : entreprise KUHN
Steinbourg: zone Steinbourg Sud + projet ZAC (artisanal)
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la Communauté de communes de Hanau - La Petite Pierre

Dossenheim sur Zinsel : (site de captation) ; ligne TER sur route (bus) ; zone économique en projet (PME et artisanal)
Neuwiller sur Saverne : tourisme , ferme Tiergarten (agroforesterie)

Bouxwiller (petite ville de demain): sortie pharmacie du centre-ville ; musée Arts et traditions

Kirrwiller : tourisme Royal Palace

Petersbach : Les Grands Chais

Obermodern : gare ligne Strasbourg — Sarreguemines avec multimodal

Menchhoffen

Ingwiller : (petite vile de demain) (pdle intermédiaire) ; Neuenberg centre de réadaptation); école aide-soignante :
commerces centre-ville ; La Malterie friche refaite ---) commerces ; 2¢ friche refaite (émaillerie Rhénane) ; zone d'activités
(Super U) s'étendra de 5ha

Wingen sur Moder : petits commerce ; collége ; Lalique + friche Gulden (problémes pour extension car pont SNCF)
La Petite Pierre

Petersbach : Les grands chais (train ligne Strasbourg — Sarreguemines)

Tieffenbach : gare avec navette pour Petersbach ; friche ferroviaire zone économique (habitats petits logements)

Struth

la Communauté de communes de I'Alsace Bossue

Agriculture et élevage (lait bio) ; - projet de route Lorentzen — Thal Drulingen
Waldhambach : Bieber bois (extension souhaitée) ; Blessing zone artisanale :

Diemeringen (pdle intermédiaire et petites villes de demain) ; liaison gare ; Bieber PVC ; Super U et commerces ; GPA
(Grands Poteries Alsace) (panneaux photovoltaiques)

Dmlingen (petites villes de demain) : sur emprise de Sotralentz plusieurs entreprises a la place ; ancienne fabrique de
beurre devenue Maison des services

E. Visite des lieux du 19 juin 2023

Cette seconde visite des lieux, également en compagnie de Mme Céline Fourile, Directrice adjointe du
PETR a permis de compléter par d’autres communes plus spécialement situées en Alsace Bossue.

Communauté de communes de |’Alsace Bossue

Sarre-Union : 2e péle d'emploi du territoire ; Plateforme d'activités Thal-Drulingen équivalent comme Martelberg (environ

20ans d'existence) 15ha @ commercialiser + agriculture ; Kimmel Transports ; centre-ville avec logements a rénover (avec aide
du Parc) ; vieilles fermes a rénover ; Sarre-Union ville neuve accolée

Sarrewerden : JFA (Jus de fruits d’Alsace) aimerait doubler sa production

Keskastel : - zones d'activités ; - zone d'activité Nord : entreprise SIMEA (valeur ajoutée) (acoustiques pour scénes et
spectacles Zenith) va s'agrandir

Herbitzheim proche de Sarreguemines (beaucoup y fravaillent) - friche Solvay

Oermingen . TER liaison Strasbourg — Sarreguemines ; - prison (logements sur friche répertoriée des anciens logements
du personnel du centre pénitentiaire logements)
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2.9. Cloéture de I'enquéte

Le lundi 3 juillet 2023 a 17h30, la période de consultation du public étant terminée, 'enquéte publique a été
déclarée close ainsi qu'en attestent les registres d'enquéte.

2.10. Procés-Verbal de Synthése - Demande de mémoire en réponse du 11.07.2023

Lors de la réunion de fin d'enquéte publique du 11 juillet 2023, le commissaire-enquéteur a remis au Syndicat
mixte du Pdle d'equilibre territorial et rural (PETR) de Saveme Plaine et Plateau représenté par son Président
M. Stéphane LEYENBERGER, un Procés-Verbal de Synthése des observations, avis et contre-propositions
recueillis.

Les avis des Personnes Publiques Associées (PPA), des communautés de communes, de la Mission
régionale de l'autorité environnementale (MRAe) et de la Commission départementale de Préservation
des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) ainsi que les réponses y apportées par le
PETR ont été synthétises.

Le procés-verbal de synthese est joint au présent Rapport (cf. Annexe 1).

2.11. Mémoire en réponse du Syndicat mixte du PETR du 26 juillet 2023

Le Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau a répondu au PV de synthése du
11 juillet 2023 par mémoire en réponse du 26 juillet 2023 ( 11 pages).

Ce mémoire en réponse est également annexé au présent Rapport (cf Annexe 2).

3. Auvis recueillis dans le cadre de la consultation légale

En application de l'article L.143-20 du Code de l'urbanisme, le projet de Schéma de cohérence territoriale du
Pays de Saveme Plaine et Plateau, a été transmis pour avis aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) membres du syndicat mixte du PETR, aux personnes publiques associées.

Le projet de SCoT a également été transmis a la Commission départementale de préservation des espaces
naturels agricoles et forestiers (CDPENAF) et a la Mission régionale d'autorité environnementale Grand Est
(MRAe).

La synthése de I'ensemble de ces avis, effectuée par le Syndicat mixte du PETR du Pays de Saveme Plaine
et Plateau, ainsi que les réponses qu'il y a apportées figurent dans les tableaux suivants.
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3.1. Auvis de le Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est (MRAe)

Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Démontrer que le SCOT est compatible avec les regles du SRADDET et
les documents de rang supérieur (PGRI, SDAGE, charte du PNRVN)

La compatibilite est reconnue dans I'avis méme de la MRAe, qui indique que « le SCoT
est compatible avec la regle n°16 du SRADDET qui vise la réduction de 50% de la
consommation d'ENAF pour les dix prochaines annees. En proposant de reduire de 51%
la consommation d'ENAF pour la periode 2031-2041, le SCoT s'inscrit dans la trajectoire
du SRADDET mais sans pour autant viser le zero artificialisation ».

Atin de repondre aux demandes de la MRae et de parfaire |la demonstration de cette
compatibilite, le PETR envisage de completer le projet de SCoT arréte comme suit :

- La mise a jour de la cartographie des trames vertes et bleues, en indiquant un corridor
écologique a I'Ouest du territoire, sur le linéaire indiqué, étant déja entierement
identifié en tant que réservoir de biodiversité et pour lequel, le SCoT est plus restrictif.
- La mise a jour de la carte afin de faire apparaitre les trames bleues qui concernent les
ruisseaux vosgiens, ces trames bleues, déja situées en réservoirs de biodiversité
(béneéficiant déja d'une protection dans le projet de SCoT arréte), seront identifiés dans
la carte de la Trame Verte et Bleue du SCoT ;

- L'identification des zones humides remarguables, présentes a I'extréme Ouest du
territoire situées, en majorité, dans des corridors de trame bleue, déja protégeés dans
le DOO du projet de SCoT arrete ;

- Le renforcement de |a prise en compte des objectits du PGRI notamment en
precisant leur finalité de prévenir le risque d’inondation par ruissellement ou par
coulées d’'eaux boueuses ; - La protection des ZNIEFF 1 est assurée par le SCoT
notamment au travers de |'objectif 11, visant la protection des réservoirs de
biodiversite, dont elles sont constitutives.

Présenter le bilan a 6 ans du précédent SCoT de la Région de Saverne
et d’en tirer les conséquences pour définir le nouveau PAS du SCoT

En amont de la révision du SCoT et de I'élargissement du périmetre du SCoT du Pays de
Saverne, le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau a realise un bilan a €& ans de
I'application du précédent SCoT, ayant été transmis a la MRAe en 2018, par
I'intermediaire de leur plateforme internet.

Realisé en 2017, ce bilan précede la révision générale du SCoT. Lors du comité Syndical
du 15 décembre 2017, les élus ont voté la révision générale du SCoT en poursuivant
comme objectif premier de « tenir compte des conclusions de |'analyse des resultats
d'application a 6 ans du schema en vigueur, notamment quant aux objectifs de
production de logements et de consommation fonciere ».

Etudier 'opportunité d’élaborer un SCOT-AEC

Le PETR exerce la compétence élaboration du PCAET et a ce titre c’est un groupement
d'etudes commun au SCOT et au PCAET qui a ete retenu en 2018, et donc
precéedemment a I'ordonnance de modernisation du SCOT de juin 2010 qui a prévu
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cette possibilité d’'élaborer un SCOT valant PCAET, pour assurer une complémentarité
et une totale cohérence entre les deux démarches.

Le SCOT reprend donc les objectifs du PCAET de maniere transversale et plus précise
notamment dans les objectifs 9, 10, 11 et 12. Inversement le PCAET a travers son plan

d'actions constituera un outil et un levier de mise en ceuvre des objectifs et orientations
du SCOT.

Revoir I'analyse des incidences du projet de SCoT sur I'environnement
sans en minimiser les impacts négatifs et en déclinant la séquence «
Eviter, Réduire, Compenser »

Dans le cadre de |'évaluation environnementale, une analyse du PAS et du DOO a été
menée au regard des enjeux environnementaux de fagon itérative selon la démarche
ERC attendue par la MRAE.

De plus, quelgues mesures complémentaires ont été proposees dans |'évaluation
environnementale afin d'améliorer la prise en compte des enjeux environnementaux
dans le SCoT.

La présentation de |la prise en compte de la démarche ERC pourra étre renforcée en
exposant la méthode suivie pour I'évaluation environnementale des scénarios. Dans ce
cadre, une comparaison du scénario final pourra étre réalisée par rapport au scénario
de référence présenté dans I'état initial de I’environnement.

Revoir a la baisse I'estimation du besoin en logements par des objectifs
plus ambitieux de densification et de mobilisation des logements
vacants et réduire, en conséquence, la consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers qui en découle

Le PETR rappelle que :

- le territoire n'est pas en déprise démographique depuis 2008, sa population en 2013
(88 347 habitants) etant supérieure a celle de 2008 (88 056 habitants). Si la diminution
de population est reelle sur la periode 2013-2019, on constate que la baisse moyenne
annuelle est plus importante entre 2013 et 2015 qu’entre 2015 et 20189. Cette tendance
va dans le sens des ambitions du SCOT.

- Selon la Commission Européenne, le phénomeéne de déprise doit étre entendu comme
une diminution de population au cours d'une période couvrant au moins une
generation afin de d'apprécier ce qui releve de transformations structurelles des
populations et non d'éléments conjoncturels voire, de biais lies a la méthodologie
méme du recensement de la population en France et au degré de précision des
résultats.

La DREAL Grand Est et I'INSEE ont ainsi retenu la periode 1968-2015 pour analyser les
dynamiques de déprise a I'ceuvre dans le Grand-Est. Cette analyse montre que les
territoires en deprise ont perdu en moyenne 13 % de leur population entre 1968 et
2015, soit 2 points de moins qu’en France de province. Les deux départements alsaciens
sont peu touches : moins de 2 % de leur population habite les territoires en deprise, qui
représentent moins de 8 % de la superficie. Avec une croissance de population de
11.9% entre 1968 et 2015, croissance continue de 1968 a 2013, la « déprise
déemographigue » du Pays de Saverne, Plaine et Plateau est tres relative.

Au sein de ce méme avis, la MRAe reconnait qu’en matiere de consommation d’espace,
le SCoT prend en compte les objectifs fixés par le SRADDET de la Région Grand Est : «
Ainsi, le SCoT est compatible avec la régle n°16 du SRADDET qui vise la réduction de 50

Dossier TA E23000037/67 — Enquéte Publique Projet de révision du schéma de cohérence territoriale (SCOT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau - Rapport- Conclusions-Avis ¥3 / 102

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

% de la consommation d’'ENAF pour les dix prochaines années. En proposant de réduire
de 51 % la consommation d’ENAF pour la période 2031-2041, le SCoT s’inscrit dans la
trajectoire du SRADDET mais sans pour autant viser le zéro artificialisation ».

Il est rappelé ici que :

- le DOO vise a plusieurs reprises |'objectif de Zéro Artificialisation Nette : au sein des
objectifs 5 et 9 en particulier ; les objectifs de production résidentielle repondent a des
besoins qui visent a une réduction du rythme de croissance des logements vacants, a
ce titre leur mise en ceuvre participe a la meilleure optimisation du parc de logements
existants et |a reduction des besoins en foncier ;

- les objectifs de densification conduisent a une élévation de la densification batie
existante, sont supérieurs a ceux fixés par le SCoT en vigueur, et permettent d’atteindre
I'objectif de réduction de l'artificialisation en vue de |'atteinte de |'objectif de Zéro
Artificialisation Nette a I'horizon 2050.

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage :

- de préciser dans 'objectif 4.1 p.41 du DOOQ, la notion de « besoins liés a |’évolution du
parc », en précisant que les objectifs du DOO integrent des objectifs de reconquéte des
logements vacants ; il pourra étre propose au comité syndical de fixer un objectif chiffre
de logements vacants a atteindre a |'horizon des 20 ans de projection de la
programmation du SCoT ;

- de rappeler que les surfaces dédiées au développement résidentiel prévues par le
SCoT integrent I'ensemble des besoins liés a I'accueil de population : réalisation des
voiries et espaces publics, equipements de proximité (petite enfance, accueil associatif,
equipements sportifs, etc.).

Concernant les données utilisées pour les projections démographiques, le diagnostic
territorial a été réalisé avec les données INSEE 2015, les projections démographiques
du DOO a partir des données 2017 comme le montrent les justifications. Une
premiere analyse démontre que les données plus récentes ne remettent pas en cause
les objectifs du DOO mais les confirment, voire sont plus favorables.

Justifier les objectifs chiffrés de développement économique et
réduire, au besoin, |la consommation d’'espaces naturels, agricoles et
forestiers qui en découle

Concernant les objectifs chiffrés de développement économique, Le PETR rappelle que
ces objectifs sont issus d’hypotheses qui sont explicitées dans les annexes du SCoT et
notamment dans les justifications de la consommation d’espace. Celles-ci s’appuient
sur les tendances passees et les ambitions données a |'échelle nationale de
réindustrialisation de la France.

De plus :

- L'autorité environnementale fait état d’'un taux d’emploi « en déclin » avec -0,23%
entre 2013 et 2018.

Outre le fait que conclure au déclin économique avec une telle variation sur une si
courte période est pour le moins hatif, ce chiffre est manifestement erroné. Selon
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I'INSEE, le taux d’emploi sur le Pays de Saverne, Plaine et Plateau était de 67.7% en
2013, il était en progression a 68.4% en 2019.

- Entre 2008 et 2019, le nombre d’emplois proposés sur le territoire a baissé (-0.7%)
mais presque 6 fois moins qu’en moyenne régionale (-4.1%). L'industrie résiste mieux
sur le Pays de Saverne, Plaine et Plateau qu’en moyenne régionale (-13.3% contre -
19.6%). Le secteur industriel représentait encore 24.2% de nos emplois en 2019, contre
15.6% au niveau régional et 12% au niveau national.

- Le territoire profite également de la reprise post-COVID et, selon les dernieres
analyses de I'OREF Grand-Est, I'emploi salarié du territoire a augmenté de + 0,4 % entre
2017 et 2021 et de + 2,7 % entre 2020 et

2021 (en moyenne annuelle).

Ainsi, I’évaluation des emplois a 2041 s’appuie sur les hypotheses suivantes :

- Maintien des tendances passées concernant les parametres socio-démographiques
(taux de |la population en age de travailler et taux d’activité) ;

- Maintien de la tendance économique connue sur le territoire relatif au chomage (taux
de chomage) ;

- Renforcement de la concentration d’emplois locale, en cohérence avec les ambitions
de |la strategie economique |l est d’ailleurs a relever que la CDPENAF, pour sa part, « a
relevé favorablement I'effort du SCoT en matiéere de justification des besoins de foncier
a destination économique (en justifiant de I’accueil de 2 150 nouveaux emplois) et
note de maniere positive que le SCoT priorise le développement en densification ou par
extension en continuité directe des zones d’activités existantes (a hauteur de 113
ha), sans prévoir de nouvelles zones d’activités, hormis 9 ha de zones artisanales de
proximité. ».

La MRAE recommande également de « présenter un bilan détaillé des zones d’activités
economiques et de leur vacance ainsi que leur potentiel de densification et de mettre
en cohérence les chiffres du dossier. ». Il est a noter que les données figurant au dossier
sont le fruit d’'un travail préalable a celui-ci, été réalisé dans le cadre de |'élaboration
du projet de SCoT, ayant permis d’approximer des espaces « en densification » dans les
zones d’activités economiques existantes sur le territoire. En complément de ce travail
réalisé en chambre en partenariat avec les 3 intercommunalités du territoire, les
Intercommunalités sont en cours de réalisation des inventaires exhaustifs des zones
d'activités économiques, désormais rendus obligatoires par la loi Climat Résilience.

Concernant la demande tendant a ce que le DOO soit plus prescriptif

A plusieurs reprises, la MRAe recommande au SCoT de : « prévoir des mesures plus
strictes », « elle recommande au SCoT d’étre prescriptif ». Il est fréequent que les
personnes consultées sur les SCoT formulent de telle demandes. Il convient néanmoins
de les apprécier en prenant en compte le cadre réglementaire fixé par le code de
I'urbanisme en matiere de SCoT. En effet, si le code impose, sur certaines questions
particuliéres, que le SCoT soit trés précis et donc prescriptif, au cas général, il est de
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son essence meme de formuler des « orientations et des objectits ». C'est au
demeurant I'objet du DOO : document d’orientations et d’objectifs. Cette approche est
précisée de maniére récurrente par le Conseil d'Etat : « Considérant qu'il résulte des
dispositions de l'article L. 122-1 du code de l'urbanisme qu'a 'exception des cas
limitativement prevus par la loi dans lesquels les schemas de coherence territoriale
peuvent contenir des normes Prescriptives, ceux-ci [...] doivent se borner a fixer des
orientations et des objectifs » (Conseil d'Etat 12 décembre 2012, Req. n° 353.496)

| serait ainsi dangereux de méconnaitre la portée de ces dispositions sauf a entacher
le SCoT d'irregularite. Respectant ces principes, le PETR du Pays de Saverne Plaine et
Plateau n'envisage pas d apporter, outre les precisions contenues dans le present
document et dans le memoire de synthese des avis PPA, des modifications venant
rendre le SCoT plus prescriptif ce, afin de respecter les 5 principes cles gouvernant
I"élaboration du SCoT : subsidiarité, proportionnalité, libre administration, cohérence
et compatibilité.

Concernant |la prise en compte des elements de |'artificialisation des espaces pour la
periode 2031-2041, il est rappele que le SCoT s'inscrit dans la perspective de |'objectit
Zéro Artificialisation Nette issu de |a loi Climat et Résilience et conforme avec le cadre
législatif et reglementaire en vigueur. L'évolution du SCoT pourra étre envisagee
lorsque ce cadre aura evolué et le necessitera.

L'Ae recommande de :

* mettre en cohérence les orientations et objectifs du PAS et du DOO ;
* fixer, dans le PAS, un objectif de réduction du rythme de
I"artificialisation des sols par tranche de dix ans.

Ctf. synthese des avis PPA p.3

« Le Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de compléter la rédaction du PAS en
cohérence avec les orientations generales debattues et les objectits poursuivis par le
document d’orientation et d’objectifs (DOO), en précisant la stratégie fonciere adoptée
sur le territoire, declinée par tranches de 10 ans, tel que précisée dans le Document
d'Orientation et d'Objectifs. »

Articulation avec les SCOT voisins

Pour renforcer la lisibilité de I'articulation avec les SCOT limitrophes, le PETR envisage
de completer le dossier par une présentation des logiques de continuite : milieux
naturels, continuités écologiques, paysages, etc.

Objectif de logements aidés

Le territoire n'est pas concerne par |'application des objectifs de production de
logements aidés fixés par la loi SRU.

L’Ae recommande de définir clairement la différence entre les zones
artisanales de proximité et les activités tertiaires.

L'’Ae recommande de présenter un bilan des activités de logistiques et
d’en définir les conditions d'implantation conformément aux
dispositions prévues a l'article L.141-6 du code de l'urbanisme.

Ct. synthese des avis PPA p.3

« Tenant compte de |'avis du Prefet qui rappelle qu’'il appartient au SCoT de deéfinir les
conditions d'implantation des constructions logistiques commerciales, le Pays de
Saverne Plaine et Plateau envisage de preciser la redaction du DAACL (objectit 3 p.27
du DOO), en intégrant, dans la réedaction, les « équipements de logistiqgue commerciale
importants ».

L’Ae recommande de :

Ct. synthese des avis PPA p.5
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e préciser les regles applicables en périmetre de protection de captage
pour limiter

les pollutions et préserver la ressource en eau ;

 prévoir des orientations particulieres concernant le développement
de l'urbanisation et des activités touristiques en lien avec la capacité
d’alimentation en eau potable.

L’Ae recommande de prévoir des orientations particulieres concernant
le développement de I'urbanisation en lien avec la capacité des stations
d’épuration afin d’étre compatible avec le SDAGE Rhin-Meuse.

L'’Ae recommande de prévoir un principe général d'infiltration a la
parcelle des eaux pluviales et de préciser les différents coefficients de
permeéabilité (zones urbaines, zones d’activités, zones a urbaniser ...)
a mettre en ceuvre pour assurer effectivement cette infiltration avec
des dispositifs de prétraitement si nécessaire, sauf impossibilité a
démontrer.

« Au regard des observations du Prefet concernant les transitions ecologiques, la
prevention des risques, les paysages, la biodiversité, les ressources naturelles, le PETR
envisage :
de compléter I'objectif 11.3 (p.72 du DOO), en y ajoutant de « limiter
'imperméabilisation des sols», tel que le prévoit la regle n°25 du SRADDET ;
de remplacer, dans ce méme objectif « perimetres de protection des captages », par
« perimetres de protection rapprochee des captages ».

L'Ae recommande de :

» préciser les conditions d’'application a mettre en ceuvre dans les
documents locaux d’'urbanisme des principes de préservation, maintien
et restauration de la trame verte et bleue que le DOO définit ;

* identifier spécifiguement les milieux les plus remarguables a
préserver au sein de la trame verte et bleue du SCoT ;

 définir les conditions du développement touristique dans ces milieux
en déclinant

la séquence ERC.

Le PETR envisage de faire evoluer le mode de représentation de la carte de la trame
verte et bleue (meilleure echelle), pour en ameliorer |a lisibilite ;

La protection des ZNIEFF 1 est assuree par le SCoT notamment au travers de |'objectif
11, visant la protection des reservoirs de biodiversite, dont elles sont constitutives.

L’Ae recommande de preéciser et développer davantage sa politique
de développement des mobilités alternatives a la voiture individuelle,
notamment actives (vélo, marche) et réitére sa recommandation sur
la nécessité de fixer des densités majorées aux abords des gares.

L'’Ae recommande de définir les conditions permettant d’atteindre la
capacité de sequestration carbone attendue et de le mettre en lien avec
les actions prévues dans le cadre du PCAET en cours d’élaboration.

Enveloppes foncieres spécifiques : projets touristiqgues structurants,
equipements structurants, dispositifs énergies renouvelables

L’Ae recommande d’interdire |’ouverture de zone a urbaniser a l'arriere
des systemes d’'endiguement autorisés sur le territoire.

Ct. synthese des avis PPA p.5

Le PETR envisage, de reprendre les dispositions du PGRI qui s'appliquent aux

documents d’'urbanisme :

- en affirmant le principe de non aggravation de |la vulnerabilite,

- en explicitant que |a prise en compte du risque inondation dans 'amenagement
doit integrer le risque de rupture des dispositifs de stockage temporaire des eaux
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(digues) en considerant les secteurs a leur aval comme inondables et en tenant
compte du risque de defaillance d ouvrage
- voire en recommandant l'instauration d'une bande de précaution. »

L'Ae recommande de :

* revoir les indicateurs de suivi environnementaux pour permettre un
suivi efficace et pertinent des différents milieux en priorisant leur
preservation ;

* ajouter une valeur de départ (TO) pour chacun des indicateurs de suivi
et une valeur « cible » a atteindre :

» préciser les modalités de suivi de la mise en ceuvre du PLU (bilan,
mesures correctrices ...) ;

* présenter un tableau synthétique de I'ensemble des indicateurs de
suivi proposes.

3.2. Avis de la commission départementale de préservation des espaces naturels agricoles et forestiers

Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Volet foncier

Améliorer les ambitions du SCoT dans la lutte contre la vacance de
logements et diminuer en conséquence les besoins de production de
logements neufs a I'échéance de 2041

Le DOO vise a plusieurs reprises |'objectif de Zero Artificialisation Nette :

- dans ses objectifs 5 et 9 en particulier ;

- les objectifs de production residentielle repondent a des besoins qui visent a une
reduction du rythme de croissance des logements vacants ; a ce titre leur mise en
ceuvre participe a la meilleure optimisation du parc de logements existants et |a
reduction des besoins en foncier ;les objectifs de densification visent une elevation
de la densité batie existante et sont supeérieurs a ceux fixes par le SCoT en vigueur.
Ceux-ci permettent d'atteindre |'objectif de reduction de |'artificialisation en vue de
I"atteinte de |'objectit de Zero Artificialisation Nette a I'horizon 2050.

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage :

- de preciser dans I'objectif 4.1 p.41 du DOO, la notion de « besoins liés a I'evolution
du parc », en precisant que les objectifs du DOO integrent des objectifs de
reconquete des logements vacants ; il pourra etre propose au comite syndical de fixer
un objectif chiffre de logements vacants a atteindre a |I'horizon des 20 ans de
projection de la programmation du SCoT ;

- de rappeler que les surfaces dediees au développement reésidentiel prévues par le
SCoT integrent I'ensemble des besoins lie a I'accueil de population : realisation des
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voiries et espaces publics, équipements de proximité (petite enfance, accueil
associatif, equipements sportifs, etc.).

Analyser et affiner la caractérisation et la définition de I'enveloppe
urbaine de référence sur la période 2021-2031, qui servira de point
de deépart pour le décompte des projets au regard de la
consommation fonciere « en extension urbaine » et permettra
d’identifier les zones réellement mobilisables dans cette enveloppe

Le PETR envisage de preciser la redaction du DOO, en cohérence avec les objectifs
annoncés dans le document, en précisant la définition des enveloppes urbaines, de
maniere a clarifier les possibilites de consommation fonciere au sein de I'enveloppe
urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOO). Les enveloppes urbaines feront |'objet d‘un
travail specifique en partenariat avec le PNR des Vosges du Nord pour constituer un etat
initial qui s'inscrira dans la mise en ceuvre du SCoT.

- Qualifier et préciser les conditions de mobilisation des espaces non
urbanisés dans |'enveloppe urbaine,

- Préciser les conditions de préservation d’'espaces favorables au
développement de la biodiversité pour les zones de plus de 1 hg,
situées dans I'espace urbain

Selon la définition de I’enveloppe urbaine donnée par le DOO du projet de SCoT arrété,
les espaces des zones superieures a lha dans l'enveloppe urbaine sont consideres
comme des espaces naturels agricoles et forestiers (ENAF). Les conditions de leur
preservation sont celles prévues par le DOO pour I'ensemble des ENAF.

Mise en ceuvre de la réduction de I'artificialisation des sols sur la
période 2031-2041

Vis-a-vis des attentes exprimées en matiere de prise en compte des éléments de
I"artificialisation des espaces pour la periode 2031-2041, il est rappele que le SCoT :
Definit des objectits d artificialisation des espaces specifiques a la periode 2031-2041 ;
S'inscrit dans la perspective de |'objectit Zero Artificialisation Nette issu de la loi Climat
et Résilience en prévoyant une division par deux des objectifs d'artificialisation par
tranche de 10 années ;

Est conforme au cadre legislatif et reglementaire en vigueur. L'évolution du SCoT pourra
etre envisagee lorsque ce cadre aura evolue et le nécessitera.

Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Vole

t biodiversité et environnement

Apporter des précisions sur le volet cartographique de la trame verte
et bleue

Le PETR envisage de completer le projet de SCoT arréte en visant :

La mise a jour de la cartographie des trames vertes et bleues, en indiquant un corridor
ecologique a I'Ouest du territoire, sur le lineaire indique, qui est déja entierement identifie en
tant que reservoir de biodiversite dans le SCoT, qui le protege de maniere plus restrictive.

La mise a jour de |la carte afin de faire apparaitre les trames bleues qui concernent les ruisseaux
vosgiens, ces trames bleues, deja situees en reservoirs de biodiversite (beneficiant deja d'une
protection dans le projet de SCoT arrété), seront identifiés dans la carte de la Trame Verte et
Bleue du SCoT. L'echelle de definition sera plus precise.

L'identification des zones humides remarquables, presentes a |'extreme Ouest du territoire
situees, en majorite, dans des corridors de trame bleue, deja proteges dans le DOO du projet de
SCoT arrete.

Le renforcement de |a prise en compte des objectits du PGRI notamment en precisant leur
finalite de prevenir le risque d'inondation par ruissellement ou par coulées d'eaux boueuses.
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Présenter I'emploi de la séquence Eviter-Réduire-Compenser Dans le cadre de |'évaluation environnementale, une analyse du PAS et du DOO a été menée au regard
des enjeux environnementaux de facon itérative selon la démarche ERC attendue par la MRAE.

De plus, quelques mesures complémentaires ont été proposées dans I'évaluation environnementale
afin d’améliorer |la prise en compte des enjeux environnementaux dans le SCoT.

La présentation de la prise en compte de la démarche ERC pourra étre renforcée en exposant la
meéthode suivie pour I'évaluation environnementale des scénarios.

Dans ce cadre, une comparaison du scénario final pourra étre réalisée par rapport au scénario de
réeférence présenté dans I'état initial de I’'environnement.

Compléter la réedaction de I'orientation relative a I’agrivoltaisme ! . E . t . . .
Sur ce point le SCoT se conforme aux dispositions legales et reglementaires en vigueur issues de

|a loi acceleration des energies renouvelable du 10 mars 2023,

Préciser les espaces de réciprocité P s = 2 .
Pour apporter des precisions concernant les espaces de reciprocite entre les zones agricoles et les

zones urbaines, le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de modifier |la legende de
la carte p.19, en remplacant le terme « espace de reciprocite » par « espaces tavorables aux
cultures maraicheres a proximite des espaces urbains » et en completant la redaction de I'objectif
1.2 pour assurer la coherence du document.

3.3. Avis des personnes publiques associées

Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
Temporalité de projections dans le PAS

Etat - Réserve n°4 — prise en compte des dispositions du code de
I'urbanisme — contenu du PAS

Le Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de completer |a redaction du PAS en
coherence avec les orientations generales debattues et les objectits poursuivis par le
document d’orientation et d'objectifs (DOO), en precisant la stratégie fonciere adoptee
sur le territoire, declinee par tranches de 10 ans, tel gque precisée dans le Document
d'Orientation et d’'Objectifs.

Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
Développement économique

Etat - recommandation n°l1 - cohérence interne du SCoT -

implantation d'activités et mixité fonctionnelle

Le SCoT évoque davantage les « espaces d’activités » que les

implantations en tissu urbain mixte. |l pourrait insister davantage sur
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le principe de mixité fonctionnelle qui permet d’accueillir, outre le
tertiaire, une part importante d’activités non nuisantes en tissu
mixte, dans les centralités urbaines, dans des conditions souvent plus
denses ou offrant une meilleure accessibilité qu’ailleurs.

Etat - recommandation n°2 — cohérence interne du SCoT - définition
et quantification des espaces libres disponibles pour I'activité

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau informe que les travaux du SCoT ont permis
d’identifier 38 ha d’espaces densifiables situés au sein des zones d’activités économiques
existantes. Ce potentiel de densification a été déterminé en lien avec les
intercommunalites du SCoT. Le PETR envisage de preciser les elements de definition
retenus pour l'identification de ces espaces dans le dossier de SCoT pour approbation.

Les besoins en foncier economiques en extension ont aussi eté definis avec les
communautés de communes. Ainsi la CHLPP a pu transmettre ses besoins en cohérence
avec ses 2 PLU-l, lesquelles prévoient 38 ha de zone a vocation économique (1AUX
+2AUX) dont 1ha 18 correspondant a la friche située sur la commune de Tieffenbach, |a
ou le projet de SCOT arrété en prévoit 34 ha.

Etat - Recommandation n°3 — cohérence interne du SCoT — cible de
densité d’emplois

Les besoins en foncier economiques en extension ont aussi eté definis avec les
communautes de communes. Ainsi la CCHLPP a pu transmettre ses besoins en coherence
avec ses 2 PLU-|, lesquelles prevoient 38 ha de zone a vocation economique (1AUX
+2AUX) dont 1ha 18 correspondant a la friche située sur la commune de Tieffenbach, la
ou le projet de SCOT arrété en prevoit 34 ha.

Egalement au fur et 3 mesure des travaux du SCOT, I'enveloppe de foncier économique
a evolue tfavorablement pour la CCHLPP, comme le montre la piece jointe 6.7 de 'annexe
de I'avis de la CCHLPP (commission urbanisme du 21/03 2023, conférence des Maires du
26/03/2023) avec 24 ha de foncier économique qui étaient initialement inscrits pour ce
territoire pour ensuite s'élever lors de I’
densification.

arret du SCOT a 34 hectares en comprenant |a

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre -

Permettre un développement économique et donc de I'emploi
equilibré entre les territoires, en particulier pour maintenir et
développer des emplois a proximité des habitants, et ceci en
compatibilité avec I'armature économique du Projet d’Aménagement
Stratégique

L'armature definit dans le DOO precise en effet les conditions d’application du PAS en

distinguant 3 typologies d’offre économique du territoire dont |a localisation a proximite
d’axes structurants de communication est un critere.

Ainsi les sites de captation beneficient notamment de |a sortie de |'autoroute A4 et
constituent déja des axes économiques avec des besoins d’exportation (activité
exogenes), les sites de production locale et sites industriels isoles ayant le meme niveau
d’importance sur le plan du développement économique du territoire.

Chambre d’agriculture — Réserve 1
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Regrette que les objectifs de développement économique soient en
tres large majorité portés par la consommation de foncier en
extension urbaine, et craint que la programmation en deux decennies
n'incite a une forte consommation fonciere a venir

Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Espaces de réciprocités agricoles

Etat - Recommandation n°4 — application du SCoT — espaces de
réciprocite agriculture / zones urbaines

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de modifier Ia legende de |la carte
p.19, en remplacant le terme « espace de reciprocite » par « espaces favorables aux
cultures maraicheres a proximité des espaces urbains » et en completant la redaction de

Chambre d’agriculture - Réserve 4-5 6

Rs4. Il nous semble inconcevable d’inciter a linterdiction des
constructions agricoles dans le but de préserver I'outil de production,
eétant donné que les constructions agricoles servent en premier lieu a
valoriser, développer et optimiser cet outil de production. Méme si le
SCOT n’a pas d’incidences directes sur le sujet, il s’agit avant tout de
soutenir les filieres agricoles (et notamment les plus fragiles) si I'on
souhaite préserver la diversité et |la richesse des cultures du territoire.
Rs5. En conclusion, les dispositions agricoles nous semblent tres
orientées en faveur d'un schéma de développement du maraichage
et de la vente directe dans les ceintures périvillageoises. Le SCOT et
les documents d’'urbanisme locaux devront prendre en considération
I'ensemble des structures et filieres et pourront principalement
influer sur les possibilités d’implantation des constructions.
L’accompagnement des exploitations agricoles vers de nouvelles
sources de diversification et modalités de production ou de vente
devra se faire par d’autres schémas et programmes locaux, tel que le
PAT. Un certain nombre de notions nous semblent a ce stade
tres floues {« espaces stratéegiques a mobiliser » page 15, «
espaces de réciprocité agricole » page 19} et doivent étre
précisées voire reformulées.

Rs 6 si le SCOT mentionne bien la nécessité d'offrir des possibilités de
developpement des exploitations agricole sur les sites existants ou a
travers des sorties d’exploitations nouvelles (..)}, nous nous
interrogeons sur la prépondérance des objectifs de préservation de
nombreux espaces qui risquent de se traduire par des zonages tres
contraignants pour ce développement agricole. Il conviendra
d'aborder ces enjeux avec la plus grande vigilance dans la traduction
locale a travers les zonages agricoles, pour garantir des capacités
d’évolution des projets agricoles, d'accés au foncier et

I'objectit 1.2 pour assurer la coherence du document.
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developpement, dans la recherche d'un équilibre avec les enjeux
environnementaux au sens large et des adaptations des contraintes
pour les potentielles constructions agricoles. Des justifications
precises devront guider ces choix, sur la base d’un diagnostic précis
et partagé, et faisant I'objet d'un consensus issu d'une discussion
locale et concerté

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre -

Le DOO doit prévoir des dispositions permettant de décliner dans les
documents d’urbanisme une approche consistant a :

= protéger de toute artificialisation certaines zones agricoles du fait
de leur potentiel agricole ou de leur sensibilité environnementale ou
paysagere,

= privilégier la localisation des batiments agricoles sur des zones
agricoles aux enjeux moindres ;

Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
Energie renouvelable

Chambre d’agriculture

L'agrivoltaisme, dans les conditions réglementaires qui le définiront,
ne peut étre inclus dans les surfaces artificialisées (la definition
réglementaire dans son état actuel le précise bien), nous demandons
la reformulation de cette disposition.

En ce qui concerne la méthanisation, le SCOT indique qu’elle devra
étre réfléchie en tenant compte d’'un certain nombre de criteres, qui
guident effectivement l'‘opportunité des projets, et que ces
installations devront étre reconnues comme accessoires a |'activité
agricole. Cette notion d’accessoire, qui fait I'objet d’une définition
precise en termes de documents d’urbanisme (voir lexique national
de I'urbanisme), pourrait étre source de difficultés de traduction ou
d’appréciation locale. La méthanisation est reconnue par le code rural
(article L.311-1) comme une activité agricole a part entiere, dans des
conditions définies par ce méme article. Par extension, les
installations liees a la méthanisation sont donc reconnues comme
nécessaires a l'activité agricole lorsqu’elles remplissent ces
conditions, et non comme accessoires.

Nous demandons la modification de cette disposition.

Etat - Réserve n°9— déclinaison du SRADDET- énergie photovoltaique

Suite a la remarque de la chambre d’agriculture, le syndicat mixte envisage de remplacer
le terme « accessoire a |'activité agricole » par « necessaire a |'activite ».
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L'orientation du SCoT concernant la production d’énergie
photovoltaique nécessite de distinguer les surfaces déja artificialisées

sur le SCoT comme cible prioritaire avant le développement du | Concernant la réserve du Préfet relative a « la production d’énergie photovoltaique qui

photovoltaique des surfaces agricoles, en application de la régle n°5 | écessite de distinguer les surfaces deja artificialisees sur le SCoT comme cible prioritaire

. I . :
du SRADDET. Sur ces dernieres, il s’agira de garantir la production et | ;.- .t ¢ développement du photovoltaique des surfaces agricoles, en application de la
la pérennité de |'activité agricole en énongant des mesures visant a

mieux encadrer son développement

Etat - Recommandation n°19 — cohérence interne — application du
SCoT - méthanisation

Des précisions quant aux conditions de deéveloppement de la
meéthanisation sont nécessaires pour ne pas porter atteinte aux
milieux naturels ou a la qualité de la ressource en eau.

Etat - Recommandation n°18 — déclinaison du SRADDET- énergies
Les objectifs du SCoT de transition écologique et climatique
pourraient énoncer, comme le formule la regle n°2 du SRADDET, la
priorité a la sobriéeté et a ['efficacité eénergétique avant le
developpement des énergies renouvelables

regle n°5 du SRADDET » : le SCoT se conforme aux dispositions legales et reglementaires

en vigueur issues de la loi acceleration des energies renouvelable du 10 mars 2023.

Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
Logistique commerciale dans le DAACL

Etat - Réserve n°1 — prise en compte des dispositions du code de

I'urbanisme — traitement de la logistiqgue commerciale

Le Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de preciser la redaction du DAACL (objectif 3
p.27 du DOO), en integrant, dans la redaction, les « equipements de logistique commerciale

importants ».

Document d’aménagement commercial logistique et artisanal
Etat — Recommandation n°7 - Recommandation n°7 —application du
SCoT — qualité des projets commerciaux
Le DOO expose les objectifs d’optimisation du foncier et de qualité
environnementale. || est proposé que les dispositions portant sur la
qualité des projets soient précisées afin d’en clarifier les conditions
d’'application, étant donné que le SCoT s’appliqguera aux documents
d'urbanisme, mais également directement aux projets commerciaux
soumis a autorisation d’exploitation commerciale.
* dans I'objectif 3.2.a du DOO, en matiere de densité et compacité
des formes urbaines, le SCoT devrait aussi fixer de :
superposer les espaces (vente, réserves, stationnement, production
d'énergie renouvelable, couvert végétal...) ;
eviter les délaissés :
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- calibrer correctement les espaces, et notamment le stationnement
(dans les projets et les PLU, le nombre de places est souvent défini en
fonction des surfaces, sans tenir compte du fonctionnement des
commerces).

» dans I'objectif 3.2.b du DOO, le SCoT devrait préciser les modalités
de mise en ceuvre des points suivants :

- la mutualisation du stationnement (par exemple, le bon calibrage du
nombre de places, |a superposition des espaces de stationnement
avec d’autres espaces, vente ou réserves) ;

- le rechargement des veéhicules électriques (cf. mise en ceuvre pour
les nouvelles constructions, a partir de 2025, des articles L113-12 et
L113-13 du code de la construction) ;

- I'implantation d’équipements de production énergétique sur les
surfaces de stationnement (cf. mise en ceuvre a compter du
01/07/2023 de |'article L171-4 du code de la construction).

Par ailleurs, les objectifs de qualité environnementale, architecturale
et paysagere, énonceés dans l'objectif 3.1.b pour les commerces situés
dans les centralités commerciales, doivent également étre
développés, de maniere adaptée, aux commerces en périphérie.

Etat - Réserve n°2 — cohérence interne du SCoT — besoins en
logements

Concernant les besoins en logements du SCoT a I'échéance 2041 tels [ectifier la formulation de I’hypothése d’évolution de |a part de résidences secondaires, qui a
que détaillés dans les annexes 3.3 et 3.4 « analyse de la | vocation, a I'échelle du territoire, a légerement augmenter au cours de l'application du SCoT,
consommation d’espaces », il convient de rectifier I'erreur matérielle | étant donné I'ambition retenue dans le Projet d’Ameénagement Stratégique du SCoT, p.19 :
relative au nombre de logements estimé au titre des résidences | « L'affirmation partagee d'une offre de loisirs et de tourisme fondee sur l'itinerance douce, le
secondaires, de lever I'incohérence entre |'objectif de résorption de | tourisme fluvial, les activités de plein air, le patrimoine bati mediéval et des villages préserves
la vacance (objectif n°9) et d’expliciter I'hypothése relative aux | ou encore la gastronomie et |I'cenotourisme/tourisme brassicole » ;

logements nécessaires au renouvellement du parc.

Une surestimation des besoins en logements a pour conséquence de
majorer le foncier nécessaire a la production de logements neufs | Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage :
d’une part, et risque d’'autre part d’accentuer encore la vacance. En
découlerait une perte de dynamisme des bourgs centres ou des
cceurs de villages.

Sans ces logements « en excédent », et en produisant I'ensemble des
logements que le SCoT estime réalisables dans le tissu existant en
priorité, ce seraient jusqu’a 20 ha qui pourraient conserver leur statut | rappeler que les surfaces dediees au développement résidentiel prevues par le SCoT integrent

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de :

aciser les besoins en logements,

preciser dans |'objectif 4.1 p.41 du DOO, la notion de « besoins lies a I'evolution du parc », en
précisant que les objectifs du DOO integrent des objectits de reconquete des logements
vacants ; il pourra etre propose au comite syndical de fixer une objectif chiffre de logements
vacants a atteindre a |I'horizon des 20 ans de projection de la programmation du SCoT ;

agricole ou naturel plutot que d’étre consommeés. I'ensemble des besoins lies a I'accueil de population : realisation des voiries et espaces publics,
Etat - Recommandation n°8 — application du SCoT — vieillissement et | equipements de proximité (petite enfance, accueil associatif, equipements sportifs, etc.).
logement
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Les besoins de logement sont susceptibles d'évoluer en conséquence
du vieillissement de |a population.

Aussi, dans la mise en ceuvre du SCoT, des objectifs différenciés entre
les deux décennies permettraient d’ajuster les types de logements
proposés a I'évolution des besoins du vieil age.

Etat - Recommandation n°9 — application du SCoT — logement aidé sur
les poles intermediaires de la CCPS

L'objectif de production de logements aidés est donc a compléter
pour ce qui concerne les poles intermédiaires de la communauté de
communes du Pays de Saverne.

Etat - Recommandation n°10 — cohérence interne du SCoT -
renforcement du pole majeur et objectifs pour I'EPCI

Concernant les interrogations, emises notamment par le Prefet, portant sur le renforcement
de |"armature urbaine, il s'agit d'une erreur materielle du rapport de presentation (annexe 3.4
page 15). Il est envisage par le SCoT que le « poids résidentiel » du pole de Saverne évolue de
18,3% en 2021 a 18,9% en 2041. Il s'agit donc d'une progression de 6 points (et non de
0,6%/an). Ce qui traduit bien I'objectif du SCoT

Etat - Recommandation n°12 — cohérence interne du SCoT -
renouvellement urbain

Par manque d’état zéro, de constats sur les dynamiques passées ou de
caractérisation des tissus existants, les éléments rapportés dans la
justification de la consommation fonciere ne permettent pas de
comprendre si la part de logements en renouvellement urbain est
réellement ambitieuse, ni pourquoi elle differe entre plusieurs podles
intermédiaires.

Pour I'application du SCoT, il est attendu de lever I'ambiguité entre la
notion de renouvellement urbain définie dans I'objectif 5 et la réalisation
des opérations au sein des espaces urbains dans |'objectif 9.

Afin de clarifier les objectifs de renouvellement urbain, tel que le recommande le Prefet, il est
envisage de lever |'ambiguite entre la notion de renouvellement urbain definie dans |'objectif
5 et |a realisation des opérations au sein des espaces urbains dans |'objectit 9. Aussi, il sera
propose au comite syndical d'ajuster le taux afficher dans la phrase « Ainsi, au moins 50% des
développements (global entre résidentiel et économique) doivent étre réalisés au sein des
enveloppes urbaines existantes. » (objectif 9.1 du DOO). En effet, ce taux ne correspond pas
aux objectifs affiches dans le tableau de |'objectif 5.3. qui sont les objectits de renouvellement
fixés par le SCoT.

Etat - Recommandation n°13 — cohérence interne du SCoT - typologie
d’habitat et densités en villages

Le SCoT pourrait renforcer ses objectifs sur la variété des typologies
d’habitat a travers une densité minimale plus élevée dans les villages,
ou a travers un objectif de qualité des extensions urbaines renforcé
en ce sens.

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre -

Etaler la production de logements sur les deux décennies en fixant
des objectifs de densité et de renouvellement urbain plus réalistes et
ambitieux sur la premiére décennie et moins élevés sur la deuxieme.
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Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Consommation fonciére

Définition des enveloppes urbaines

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre -

Demande au PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau la mise en
ceuvre a son echelle d’'un observatoire de [I'artificialisation dont
I"'objectif prioritaire sera de définir précisément dans le nouveau SCoT
arréte :

Les contours de I'enveloppe urbaine telle que prévue par le SCoT,
point de départ du calcul de la consommation fonciere ;

Les contours de I'enveloppe constructible telle que définie par les
documents d’urbanisme communaux et intercommunaux en vigueur
;

L'écart entre ces deux contours qui sera comptabilisé comme
consommation d’ENAF

L’évolution temporelle de cet écart au regard de la caducite
progressive des documents d’urbanisme et des zones a urbaniser ;

Etat - Recommandation n°15 — application du SCoT — Délimitation de
I'enveloppe urbaine de référence

Chambre d’agriculture -

Rs2. La Chambre d’agriculture suggere une meilleure lisibilité des
objectifs vis-a-vis de la situation actuelle et des dynamiques de la
derniére décennie (parts en densification passées, densités baties
mesurées, etc.).

Elle émet des réserves sur la programmation en deux décennies,
constatant que ce nouveau SCOT risque d’avoir peu d’effets sur les
dynamiques d’habitat lors de |la premiere décennie.

Elle releve enfin une nécessité de préciser la notion d’enveloppe
urbaine pour une application homogene et plus encadrée sur le
territoire.

Rs3.Les objectifs chiffrés en termes de consommation fonciere
devraient étre analysés de facon globale en extension et au sein des
espaces urbanisés, en apportant davantage de précisions quant a la
définition de la notion de densification a I'intérieur des enveloppes
urbaines.

Etat - Réserve n°3 — cohérence interne et application du SCoT - éetat
zéro en matiere de foncier

Etat - Recommandation n® 16 — application du SCoT — consommation
d’espaces et artificialisation

Le PETR envisage de preciser la redaction du DOQ, en coherence avec les objectifs annonces
dans le document, en précisant :

La definition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilites de consommation
fonciere au sein de |'enveloppe urbaine (dans |'objectif 9.1 p.59 du DOOQ). Les enveloppes
urbaines feront |'objet d'un travail specitique dans le cadre de |la mise en ceuvre du SCoT et
dans le cadre d'un partenariat qui est engage par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord ;

Les conditions de mobilisation des espaces non urbanises (l'objectif 9.1 du DOO) en rappelant
gue le SCoT poursuit des objectifs de preservation des espaces agricoles et naturels, dans
I"objectit 1.2 du DOO.

En outre, vis-a-vis des attentes exprimees en matiere de prise en compte des elements de
I"artificialisation des espaces pour la periode 2031-2041, il est rappelé que le SCoT s’inscrit
dans la perspective de |'objectif Zero Artificialisation Nette issu de |a loi Climat et Resilience et
conforme avec le cadre legislatit et reglementaire en vigueur. L'evolution du SCoT pourra etre
envisagee lorsque ce cadre aura evolue et le necessitera.
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Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

L’environnement
Risque inondations — ressource en eau

Etat - Reserve n°4 — déclinaison du PGRI Le PETR envisage de reprendre les dispositions du PGRI qui s'appliquent aux documents

d'urbanisme :
en affirmant le principe de non aggravation de la vulnerabilite,

en explicitant que |a prise en compte du risque inondation dans I'amenagement doit integrer
le risque de rupture des dispositifs de stockage temporaire des eaux (digues) en considerant
les secteurs a leur aval comme inondables et en tenant compte du risque de defaillance
d’'ouvrage voire en recommandant |'instauration d'une bande de precaution.

Etat -Réserve n°5 — déclinaison du SRADDET - imperméabilisation Le PETR envisage de compléter I'objectif 11.3 (p.72 du DOO), en y ajoutant de « limiter
La limitation de I'imperméabilisation ne ressort pas dans les objectifs I'impermeabilisation des sols », tel que le prévoit la regle n°25 du SRADDET.

du SCoT. La rédaction des orientations nécessite d’'étre complétée
afin de décliner la régle n°25 du SRADDET.

Etat - Recommandation n® 17 — déclinaison du SRADDET et du SDAGE | Le PETR envisage :

Compte tenu de I'enjeu majeur que représentent les zones humides | de compléter la cartographie de la trame verte et bleue pour assurer la cohérence avec le
et du role du SCoT, un objectif spécifique a la protection des milieux | SRADDET (p.69 du DOO) : les corridors dans la vallée de la Sarre, de 'amont de la Moder et
aquatiques et des zones humides (remarquables ou ordinaires) | Zinsel du Sud ; les zones humides remarquables situés a I’'Ouest du territoire ; les ruisseaux
devrait étre ajouté dans le DOO. L'affirmation d’un objectif propre | vosgiens faisant partie des zones d’extension et des zones de développement de la trame
aux zones latérales des cours d’eau permettrait également une | bleue, déja situés en réservoirs de biodiversité (bénéficiant déja d’une protection dans le

meilleure déclinaison du SDAGE. projet de SCoT arréte), seront identifiés dans la carte de la Trame Verte et Bleue du SCoT ;
Etat - Reserve n°7 - deéclinaison du SRADDET et du SDAGE - | de mentionner, p.72 du DOO, I'objectif de la préservation des « zones humides
identification de zones de compensations remarquables » (en complement de |'objectif deja affirme concernant le maintien voire |la

Le SCoT gagnerait a recenser les zones ou des possibilités de | recréation de « zones humides fonctionnelles ») :
compensation de zones humides existent, voire seraient susceptibles

Sur la régle 9 du SRADDET, « pour réepondre a la disposition du SDAGE [qui est en lien avec la
de participer a améliorer la TVB, dans un principe d’anticipation. 3 P P P 9

Regle 9 du SRADDET] qui vise a prendre en compte les zones humides et leurs aides de bon
fonctionnement [...| le SCoT devrait recenser les zones humides remarquables ». Le PETR
prevoit que le SCoT identifie les zones humides remarquables, presentes a I'extreme QOuest
du territoire dont la représentation en tant que zone humide a ete omise par le projet de
SCoT mais, situees, en majorite, dans des corridors de trame bleue, deja proteges dans le
DOO du projet de SCoT arrete.

Etat - Recommandation n°20 — application du SDAGE — Disponibilité
de la ressource en eau
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Au vu des événements climatiques actuels, la rareté de la ressource
et les épisodes de restrictions liés a la disponibilité de I'eau vont aller
en s'intensifiant. En complément des objectifs 12.3.a et 12.3.b, il
serait souhaitable que le SCoT aborde I'aménagement du territoire
sous l'angle de la cohérence entre densité de population et/ou
d’activités et ressource en eau.

Il s’agit de concevoir I'évolution des zones urbaines et péri-urbaines
en respectant au mieux |'équilibre entre besoins et ressources,
actuels comme futurs dans une perspective de prise en compte du
changement climatique, en termes de prélévement et en termes de
rejets afin d’éviter des crises liées au manque d’eau ou a une capacité
de dilution de la riviere insuffisante (cf. la régle n°1 du SRADDET et
I'orientation T4-01.2 du SDAGE Rhin-Meuse)

Etat - Réserve n°6 —déclinaison du SRADDET - affirmation du principe
ERC

Tant sur les continuités écologigues de la trame verte et bleue que
sur certains milieux sensibles qui la composent, affirmer ces principes
3 I'échelle du SCoT permettrait, en application de la régle n°8 du | @ amenagement etudies.
SRADDET, de définir les conditions d’application du PAS en matiére
de développement optimisé et efficient au niveau environnemental.

Pour expliciter pleinement la mise en ceuvre de la sequence ERC dans le cadre de la revision
du SCoT, en lien avec la regle 8 du SRADDET, le rapport de presentation sera completeé par la
présentation des incidences previsibles sur |'environnement des differents scenarios

|| precisera egalement les conclusions de cette analyse et sa prise en compte pour les autres
pieces du SCoT tel que le PAS.

Etat - Réserve n® 8 — traduction du SRADDET - cartographie et
caractérisation

Les éléments relatifs a la trame verte et bleue du SCoT sont a préciser
dans un objectif de préservation des zones a forte sensibilité
environnementale. La caractérisation des éléments de la trame verte
et bleue et la précision cartographique seraient de nature a mieux
assurer sa déclinaison future dans les documents d’urbanisme locaux.

Le PETR envisage de revoir le mode de representation de la carte de |la trame verte et bleue
(meilleure echelle), pour en ameéliorer la lisibilite.

Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
Santé

Etat - Recommandation n°21 — application du SCoT — Préservation de
la population contre la pollution

Le DOO pourrait rappeler que les documents d’urbanisme doivent
faire le lien entre les projets d’aménagement et les informations
disponibles sur les sites et sols pollués.
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Il pourrait aussi étre complété par des préconisations sur les distances

a respecter entre les lieux occupés par la population et les pollutions

et nuisances locales.

Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
Méthodologie d’élaboration du SCOT

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre
Le SCOT intégrateur des déclinaisons de l'objectif ZAN lorsque le
SRADDET sera arréte.

Le SCoT arrete est conforme au cadre legislatif et reglementaire en vigueur. L'evolution du
SCoT pourra etre envisagee lorsque ce cadre aura evolué et le necessitera.

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre
Une fin de révision précipitée malgré les bouleversements
administratifs, politiques, Iégislatifs et sanitaires La révision-élaboration du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau a commencé en

decembre 2018 suite au choix d’'un groupement de bureau d'etudes.

Ct. synthese des avis PPAp 7

Plusieurs etapes ont constitue les temps forts de la demarche ):
L’elaboration du diagnostic : decembre 2018 a novembre 2019
L’elaboration du PAS : de novembre 2019 a juin 2021

L’elaboration du DOO : de septembre 2021 a novembre 2022
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4. Observations du public recueillies durant I’enquéte publique

L'enquéte publique relative au projet de révision du Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) du Pays
de Saverne Plaine et Plateau a suscité un certain intérét de la part du public (particuliers, élus,
associations, etc...). Au total 22 observations ont été déposées sur les registres « papier » ou par
courriels.

Il est rappelé que le périmétre du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau est composé de
3 communautés de communes : la communauté de communes de I'Alsace Bossue, la communauté de
communes de Hanau La Petite Pierre, la communauté de communes du Pays de Saverne et s'étend sur
118 communes. Il compte environ 89 000 habitants.

Le commissaire-enquéteur a detaillé dans son PV de synthése du 11 juillet 2023 les observations, avis
et contre-propositions recueillis. Il a demande également un complément d'informations.

4.1. Dépot des observations

Pendant toute la durée de l'enquéte, le public a pu consigner ses observations, avis ou contre-
propositions selon différentes modalités :

*  sur les registres d’enquéte « papier » disponibles au siege du PETR et dans les mairies de
Saverne, Dettwiller, Bouxwiller, La Petite Pierre, Sarre-Union, Drulingen aux jours habituels
d'ouverture,

* par écrit ou verbalement au commissaire enquéteur aux lieux, jours et heures des
permanences,

*  par courrier postal, adressé au commissaire enquéteur & l'adresse du PETR du Pays de
Saverne Plaine et Plateau 10 rue du Zornhoff 67700 Saverne,

* par courrier électronique a l'adresse scoi-enguetepubligue@paysdesaverne.fr les
observations et propositions étant consultables ensuite sur le site internet www paysdesaverne.fr

Le commissaire-enquéteur a controlé le contenu et le bon fonctionnement du site internet et en y déposant
une premiére observation « test » en début d'enquéte.

4.2. Analyse comptable des observations : 22

A. Total observations registres « papier» (8 )

8 observations ont été déposées sur les différents registres « papier » mis a la disposition du public :
- 0 dans le registre du Pole d’équilibre territorial et rural (PETR) 10, rue du Zornhoff a 67700 Saverne,
- 2 dans le registre de Dettwiller (23, rue de la Gare 67480 Dettwiller)
- 1 dans le registre de Saverne (78, Grand-rue 67700 Saverne)
- 1 dans le registre de Sarre-Union (34, Grand'rue 67260 Sarre Union)
- 1 dans le registre de Drulingen (12, rue du Général Leclerc 67320 Drulingen)
- 1 dans le registre Bouxwiller (1, Place du Chéateau 67330 Bouxwiller)
- 2 dans le registre La Petite Pierre (22, rue Principale 67290 La Petite Pierre)

En outre, le commissaire-enquéteur a regu 10 personnes souhaitant se renseigner lors de ses différentes
permanences ou déposer des observations.

Dossier TA E23000037/67 —Enquéte Publique Projet de révision du schéma de cohérence territoriale (SCOT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau - Rapport- Conclusions-Avis El /102

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

B. Total courriers déposés ou recus par voie postale (0 )

I n'y a pas eu d’observations par courrier déposé ou regu par voie postale.

C. Total observations par courriel ( 14 )

l'y a eu 14 courriels déposés sur I'adresse mail scot-enquetepublique@paysdesaverne.fr

Les avis, propositions et contre-propositions émises (13 avis favorables, 1 opposition au projet (courriel
n°® 8 ASVI), 2 propositions (obs. n® 2 Registre La Petite Pierre et courriel n® 11 Alsace Nature) et 1
comportant des contre-propositions (courriel n® 10 CCHLPP) ont été synthétisés dans le PV de synthése
du 11 juillet 2023 remis au Président du Syndicat Mixte du PETR Saveme Plaine et Plateau.

4.3. Synthése, analyse des observations du public et réeponses du PETR

Le Syndicat mixte du Pdle d'équilibre rural et territorial (PETR) a répondu au PV de synthése du
commissaire-enquéteur par memoire en reponse du 26 juillet 2023 (11 pages et une annexe).

Ce mémoire en réponse est egalement joint au présent rapport (cf Annexe 2). Il apporte des réponses
concernant

> les avis de la MRAe, du CDPENAF, des PPA et PPC (tableau synthétisé fourni par le PETR),
» les observations consignées par les public,
» les propres demandes complementaires du commissaire-enquéteur.

Les réponses apportées par le PETR aux différents intervenants sont de couleur bleue.
Les commentaires du commissaire-enquéeteur a ce memoire en reponse sont de couleur verte.

Observations du Syndicat Mixte au Proces-Verbal de Synthese du Commissaire Enquéteur
daté du 11 juillet 2023 (R.123-18 du Code de 'Environnement)

Avis de la MRAe, du CDPENAF, des PPA et PPC

« Vous m'avez annonce le tableau récapitulatif et synthetisé de tous ces avis ainsi que des reponses
apportées par le PETR dans ses mémoires en réponse. Je vous prie de me le transmettre en méme temps
que votre reponse au present PV de synthese. » p.2 du PV de synthese

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau a realisé un suivi de I'ensemble des remarques ayant ete
formulées par les Personnes Publiques Associées et les a retranscrites au sein d’'un tableau. Ce tableau,
demande dans le présent point est disponible en annexe n°1 : tableau de suivi des remarques PPA.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR a, dans ses difféerents meémoires en réponses du dossier d’enquéte, repondu aux personnes
consultées (MRAe, COPENAF, PPA et PPC). Le commissaire-enquéteur ayant pris en compte ces réponses
a néanmoins jugé nécessaire de clarifier la teneur de certaines d’entre elles (cf. tableau synthetise chapitre
3. Avis recuelllis dans le cadre de la consultation légale p. 41 du présent Rapport). Le PETR a effectivement
détaillé et explicité ses propos a ce sujet dans ses réponses au commissaire-enquéteur ci-dessous.
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Observations consignées par le public

Concernant les avis favorables exprimeés :

- observation 2 du registre de Dettwiller ;

- observation 1 du registre de Saverne ;

- observation 1 du registre de Sarre-Union ;

- observations transmises par courriel n®1, 2, 3.4, 5, 9et 12

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau exprime son remerciement aux personnes ayant consulte et
pris le temps de formuler une observation au sujet du SCoT. A la vue de la teneur des propos, le PETR ne
considere pas avoir de reponse a formuler a ce propos.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Les observations consignées ci-dessus exprimaient toutes une « attente favorable » du SCoT soumis a
enquéte publique.

Concernant les demandes de :

- reconstructibilité, par I'observation n°1 du registre de Dettwiller ;

- possibilité de création d’hameaux légers, faits d’habitat réversibles, par l'observation n°2 du
registre de La Petite Pierre.

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau, au travers du SCoT n‘a pas vocation a définir de « zones
constructibles » (ou non) ou encore les principes de constructibilite, a I'echelle de la parcelle. Le SCoT ne
peut pas donner suite a ces observations dans la mesure ou celles-ci relevent du PLU(i).

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le commissaire-enquéteur souscrit pleinement a la réponse du PETR.

Le courriel n°6 sollicite le SCoT sur la zone d’activités du Martelberg qui « est de 25 ha et non de
50 ha, comme indique dans le dossier d'enquéte »

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau prend bonne note de ce point qui a éte souleve au cours de la
consultation PPA par la CCHLPP et nimplique pas d’évolution du contenu de ses pieces.
Commentaire du commissaire-enquéteur :

Dont acte.

Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Saverne courriel n°6 sollicite le SCOT sur la «
[...] localisation des secteurs d'implantations périphériques dans le DOO et notamment la commune
d'Otterswiller, ou le centre ancien de la commune devrait étre identifié en tant que centralité et la zone
commerciale devrait étre identifiée comme secteur périphérique, comme c’est le cas dans la cartographie de
l'objectif « 10.2.a. Accompagner la structuration des espaces batis » du DOO.

La carte représentant la centralité de Monswiller p.36 devrait aussi représenter le secteur dimplantations
périphérique de Monswiller présent sur la carte de Saverne p.33. »

La correction de ces incohérences et oublis relevant de l'erreur materielle avant arrét du SCoT sera

soumise aux elus du PETR lors de I'approbation du SCoT.
Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR répond de fagon adéquate. Il s’agit d’'une erreur matérielle dont la correction sera soumise aux
élus du PETR.
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Préambule aux observations émises par la Communauté de communes Hanau La Petite Pierre

(observation n°1 du registre de Bouxwiller et courriel n°10)

Il convient de revenir sur trois arguments recurrents dans les contributions de la CCHLPP :

e Un projet de SCOT qui ne serait pas le fruit d'un travail collaboratif et pour lequel la
CCHLPP serait mise devant le fait accompli.

Comme elle le rappelle dans sa contribution la CCHLPP n'est pas personne publique associee (PPA) mais
un membre du PETR en charge de l'élaboration du SCOT. Par délibérations concordantes, les 3 EPCI
composant le PETR ont décidé de transférer au PETR la compétence d‘élaboration, révision et
modification du schema de cohérence territoriale (SCOT). Cette decision comprend intrinsequement
l'‘ambition de depasser les enjeux propres a chaque EPCI pour elaborer ensemble un projet de territoire
a l'echelle du PETR. Au sein du PETR, le vice-président en charge du SCOT n'est autre que le President de
la CCHLPP. Il est, avec le president du PETR, I'elu qui a suivi toute la demarche depuis 5 ans et valide
toutes les phases du projet jusqu‘au dossier d'arrét. Il a preside la reunion PPA de presentation du DOQO.
Les autres élus des EPCI ont éete associées tout au long du processus et ont l'occasion d'exprimer leurs
paoints de vue respectifs a toutes les etapes reglementaires, conformement a ce qui est prevu par le code
de l'urbanisme.

De plus, concernant la consultation de la CCHLPP, il est rappele que l'article L143-20-2° du code de
l'urbanisme prevoit que « l'organe delibérant qui arréte le projet de SCoT le soumet pour avis aux
communes et groupements de communes membres de l'établissement public ».

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR indique tout le processus ayant abouti a I’élaboration de la révision du SCoT soumis a enquéte
publique et la fagon dont les différents acteurs y ont contribué. Le commissaire-enquéteur n’a pas de prise
sur les tenants et aboutissants avant enquéte publique mais doit se prononcer sur la faisabilité ou non
d’'un projet. La CCHLPP ayant fait des propositions « d’amélioration » du projet il est renvoyé a 'avis
motivé du commissaire-enquéteur a ce sujet.

e L'urgence d'attendre une stabilisation réglementaire

Le PETR rappelle que la majorite des élus du PETR souhaite disposer au plus vite d'un SCOT opposable.
Cette demande a éte répétee en reunion du bureau du PETR, constatant que les avis produits lors de sa
saisine en tant que PPA, sur des projets d'extension trop importants pour le SCoT n'etaient pas suivis
d’effets et conduisaient a des derives, qui compromettraient gravement l'atteinte des objectifs de Zero
Artificialisation Nette fixés par la Loi Climat Resilience pour la période 2021-2031, comme attendu par
les nombreux avis PPA.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR rappelle a juste titre que les élus ont « hate » de pouvoir disposer d’un SCoT opposable car des
dérives, notamment a I'égard des objectifs Zéro Artificialisation Nette seraient a craindre. Le commissaire-
enquéteur renvoie a ses propres demandes complémentaires et a son avis motivé a ce sujet.

e Une confusion entre SCOT et PLUi

La CCHLPP s’appuie sur son expérience d'elaboration et de mise en ceuvre de ses PLUi pour justifier le
besoin de plus de precision dans le SCOT. Or, le Schema de Cohérence Territoriale n'est pas un Plan Local

d'Urbanisme a une échelle plus grande. Outre que les thematiques qu'il envisage sont plus larges, il a
pour objet de fixer les arientations et objectifs que les collectivités en charge de la compétence urbanisme
doivent ensuite traduire dans leurs documents d'urbanisme. Ce n’est que de maniere résiduelle, et
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uniquement lorsque le code de l'urbanisme lui en donne la possibilite, ou 'exige, qu’il peut avoir une
portee prescriptive, a fortiori imperative.

A ce titre, il convient de se reporter au cadre reglementaire tel qu'il est fixé par le code de I'urbanisme
dans son chapitre consacré au SCoT.

En effet, si le code impose, sur certaines questions particulieres, que le SCoT soit tres precis et donc
prescriptif, au cas général, il est de son essence méme de formuler des « orientations et des objectifs ».
C'est au demeurant l'objet du DOO : document d'orientations et d'objectifs.

Cette approche est précisée de maniére récurrente par le Conseil d'Etat :

« Considerant qu'il resulte des dispositions de I'article L. 122-1 du code de l'urbanisme qu'a l'exception
des cas limitativement prévus par la loi dans lesquels les schémas de cohérence territoriale peuvent
contenir des normes prescriptives, ceux-ci [...] doivent se borner a fixer des orientations et des objectifs »
(Conseil d'Etat 12 décembre 2012, Req. n® 353.496)

Il serait ainsi dangereux de meconnaitre la portée de ces dispositions sauf a entacher le SCoT
dirregularite.

Respectant ces principes, le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau n‘envisage pas d’apporter, outre les
preécisions contenues dans le présent document et dans le mémoire de synthese des avis PPA, des
modifications venant rendre le SCoT plus prescriptif, afin de respecter les 5 principes clés gouvernant
l'elaboration du SCoT : subsidiarité, proportionnalité, libre administration, cohérence et compatibilite.

Commentaire du commissaire-enquéteur

La encore le PETR répond a juste titre que le SCoT n’est pas un PLU ou un PLUi mais fixe les « ...orientations
et objectifs que les collectivités en charge de la compétence urbanisme doivent ensuite fraduire dans leurs documents
d'urbanisme. orientations et des objectifs ». Cela n’a rien a voir avec les prérogatives d’'un PLU ou d’un PLUL. |I
n'en demeure pas moins que la Communauté de communes de Hanau - La Petite Pierre est la seule des
trois communautés de communes a s’étre equipée de PLUi ce qui doit étre releve....

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, la Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT sur « l'application avec une temporalité différente selon les
territoires »

Les conditions d'opposabilité de tout SCoT sont fixees par les dispositions des articles L.143-24 et suivants
du code de l'urbanisme. Le pouvoir réglementaire n'est pas en capacité de déroger a la loi si cette
derniere ne I'a pas prevu.

Precisement, le code de l'urbanisme ne prévoit pas d’hypothese ou le SCoT n’entrerait pas en vigueur de
maniere uniforme sur tout le territoire. Au contraire, le principe de I'elaboration d’un document couvrant
lintégralite du territoire qui le parte a eu precisement pour objectif d’éviter une application disparate
sur le territoire.

A toutes fins utiles, il est rappelé que le caractere exéecutoire du SCoT est fixe comme suit par le Code de
I'Urbanisme :

« 1° Le schema de cohérence territoriale et la delibéeration qui I'approuve sont publies sur le portail
national de 'urbanisme prévu a l'article L. 133-1 du présent code ;

2° Sous reserve qu'il ait ete procéde a cette publication, ils sont exécutoires deux mois apres leur
transmission & I'autorité administrative compétente de I'Etat, sauf si dans ce délai elle a décidé de mettre
en ceuvre les dispositions de l'article L. 143-25. » (Article L143-24).

Une fois opposable, le SCoT a donc necessairement vocation a s‘appliquer dans une temporalité unique
pour lI'ensemble du territoire.

Les collectivités locales compétentes en matiere d'urbanisme (communes ou EPCI) sont tenues de
deliberer sur le maintien en vigueur, ou la mise en compatibilite, du PLU avec le SCoT dans un deélai de
1 an apres l'approbation de ce dernier en application de l'article L.1317-7 du code de I'urbanisme.

Le code n'opere aucune distinction entre les PLU communaux et les PLU intercommunaux.

En complement, concernant le respect des objectifs de la deéliberation de prescription du SCoT (en date
du 15/12/2017), il est rappele que cette revision visait la mise en compatibilite vis-a-vis du SRADDET
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adopte en 2019. La revision du SRADDET induite par I'adoption de la Loi Climat et Resilience le 22 aolt
2021 ne remet pas en cause le respect des objectifs initiaux motivant la prescription du SCoT.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR répond de fagcon détaillée et circonstanciée a I'observation concernant « I'application avec une
temporalité différente selon les territoires » Ainsi « La révision du SRADDET induite par I'adoption de la Loi Climat et
Résilience le 22 aodt 2021 ne remet pas en cause le respect des objectifs initiaux motivant la prescription du SCoT. ». On ne
peut mieux résumer. Le commissaire-enquéteur renvoie la encore a son avis motivé concernant
I'intervention de la Communauté de communes de Hanau - La Petite Pierre.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, la Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
sollicite le SCoT sur « I'équité du SCoT dans la prise en compte des efforts du territoire »

Les objectifs fonciers du SCoT sont deéfinis en application de la loi Climat et résilience et de l'objectif ZAN

qui prévoit :

e la division par deux de la consommation d'espace pendant la premiere tranche de 10 annees,
debutant a la date de promulgation de la loi Climat et réesilience : du 22 aolt 2021 au 22 aodt 2031 ;

e La prise en compte de la consommation d’espace reelle (et non celle préevue par les documents
d'urbanisme en vigueur), constatee pendant la déecennie antérieure a la loi (entre 2011-2021) comme
reference.

Le SCoT vise l'objectif du maintien du poids economique de chaque EPCI dans le territoire du SCoT au

regard de la part d'emplois que chaque EPCI accueille - cf. page 7 de la piece 3.4 du SCoT :

e (CC Hanau La Petite Pierre (25% de I'emploi du PETR en 2021 et 2041)

e (CAlsace Bossue (26% )

e (C Pays de Saverne (49%)

La declinaison des objectifs fonciers assure une repartition equitable du developpement economique.

Commentaire du commissaire-enquéteur

La encore le PETR répond de fagon détaillée et circonstanciée a I'observation concernant « I'équité du SCoT
dans la prise en compte des efforts du territoire » en rappelant I'objectif du maintien du poids économique de
chacune des communautés de communes composant son territoire. Le commissaire-enquéteur approuve
la réponse apportée indiquant que c’est selon le pourcentage de la part d’emplois de chacune d’entre elles.
Cela parait equitable.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT sur la mise en place d'un point de départ de la consommation
fonciére qui mériterait d’'étre précisé

Le PETR Pays de Saverne, Plaine et Plateau rappelle son attachement au principe de libre administration
des collectivités et aux differences fondamentales entre un SCOT qui fixe des orientations et un PLU qui
les traduit « a la parcelle », Le PETR a toutefois note, a la lecture des avis de PPA comme de la CCHLPP,
une attente de plus de precision dans la definition des enveloppes urbaines, attente a laquelle il donnera
suite.

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau a ainsi délibéré pour engager un travail de definition des
enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilites de consommation fonciere au sein de
l'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOO). Les enveloppes urbaines feront I'objet d'un travail
specifique dans le cadre de la mise en ceuvre du SCoT et dans le cadre d'un partenariat qui est engage
par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord.
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Dans le cadre de la mise en ceuvre du SCOT, le PETR s’est engage a accompagner les communes dans la
realisation d’un etat zéero de leur enveloppe urbaine afin de determiner ce qui releve du tissu urbanise
et donc de la densification et ce qui releve de I'extension, et donc de la consommation d’espaces dans les
annees a venir.

Cet engagement, éevoque durant le debat d'orientation budgetaire 2023, inscrit au budget 2023 a fait
l'objet d’une délibération visant a mettre en place les moyens géomatiques neéecessaires. Cette
deéliberation a ete votee le 30 mai 2023 a l'unanimite des delegueés syndicaux présents, dont les 3 élus de
la CCHLEP,

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le commissaire-enquéteur a rencontré longuement les représentants de la Communauté de communes de
Hanau - La Petite Pierre lors de certaines de ses permanences ou furent évoqués les différents sujets
soumis ci-dessus par celle-ci. Le PETR y a répondu ponctuellement de fagon circonstanciée et détaillee.

Il en est notamment ainsi concernant « Le PETR a toutefois noté, a la lecture des avis de PPA comme de la CCHLPP,
une attente de plus de précision dans la définition des enveloppes urbaines, attente a laquelle il donnera suite. » et « Les
enveloppes urbaines feront I'objet d'un travail spécifique dans le cadre de la mise en ceuvre du SCoT et dans le cadre d'un
partenariat qui est engagé par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord » ce qui démontre sa volonté d’étre au plus
prés et au plus juste dans la répartition qui devra se faire.

A la demande du Commissaire-enquéteur, le PETR lui a fait parvenir la derniére délibération du 30 mai 2023
des 3 communautés de communes (Pays de Saverne, Alsace Bossue et Hanau - La Petite Pierre)
concernant le « SYSTEME D'INFORMATION GEOGRAPHIQUE - CONVENTION AVEC LE SYCOPARC ». Cette délibération,

prise a 'unanimité, tend a démontrer une unité d’action concernant 'accompagnement futur « .._dans /a
réalisation d'un état zéro de leur enveloppe urbaine afin de déterminer ce qui reléve du tissu urbanisé et donc de la densification

et ce qui releve de l'extension, et donc de la consommation d'espaces dans les années a venir. »

extraits : « DECIDE de doter |e Pays de Saverne, Plaine et Plateau d’un systeme d’information géographique
(S1G), notamment pour suivre la consommation d’'espaces NAF dans le cadre de |a mise en ceuvre
du SCOT ;

VALIDE les modalités de partenariat avec le SYCOPARC pour la mutualisation des moyens techniques
et humains de fonctionnement du SIG ;
AUTORISE le Président a signer la convention de partenariat avec le SYCOPARC ;

VVote 2 main levée : Pour: 14 / Contre : 0 / Abstention : 0 »

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT sur la connaissance et la gouvernance des espaces économiques

La CCHLPP suggere que le PETR realise l'inventaire des zones d'activitées economiques tel que prevu par
la loi Climat & Resilience (art. L318-8-2 du Code de I'Urbanisme). Le PETR rappelle que cette obligation
réglementaire s’impose aux intercommunalités qui doivent transmettre cet inventaire au PETR,
competent en matiere de SCOT. Les intercommunalités ont jusqu'au 21 aout 2023, pour réaliser cet
inventaire.
Dans I'hypothese ou ce travail ne serait pas fait dans les EPCI, la suggestion de la CCHLPP méritera d'étre
débattue au sein du comite syndical du PETR et dans les 3 conseils communautaires. Il conviendrait alors
que les 3 EPCI déleguent officiellement au PETR cette mission qui leur incombe par la loi.
Par ailleurs, il est également rappele :
e le caractere facultatif du Programme d’action ; sur ce point, article L141-19 du Code de I'Urbanisme
dispose que « le SCoT peut comprendre un programme d‘action... »;

e [ecode de l'urbanisme ne prévoit pas de lien direct :

o entre linventaire des zones d'activites que prévaoit la Loi (L.318-8-2 du CU) et le SCoT;

o entre le rapport triennal relatif a l'artificialisation des sols (L.2231-1-CGCT) et le SCoT.
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Commentaire du commissaire-enquéteur

Le commissaire-enquéteur indique ici qu’il n’est pas un « spécialiste » de « la connaissance et la gouvernance
des espaces économigues » mais qu’il doit donner un avis sur I'ensemble d’un projet soumis a enquéte
publique.

Les réponses apportées par le PETR indiquant notamment que « Le PETR rappelle que cette obligation
réglementaire simpose aux intercommunalités qui doivent transmettre cet inventaire au PEIR, compétent en matiére de
SCOT. Les intercommunalités ont jusqu’au 21 aodt 2023, pour réaliser cet inventaire. » et « Dans 'hypothése ou ce travail
ne serait pas fait dans les EPCI, la suggestion de la CCHLPP méritera d'étre débattue au sein du comité syndical du PETR et
dans les 3 conseils communautaires. Il conviendrait alors que les 3 EPCI déléguent officiellement au PETR cette mission qui
leur incombe par la loi. » sont donc complétes et suffisantes a cet égard.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT pour s'engager tous ensemble a coconstruire le prochain SCoT »

Le PETR rappelle :

e que le SCOT tel qu’arréte est le fruit d’un travail collaboratif et iteratif associant, en premier lieu, les
3 EPCI membres du PETR. La CCHLPP a participe a tous les travaux et valide toutes etapes
delaboration du SCOT jusqu‘au DOO ;

e que le dialogue n‘a jamais été rompu avec les élus de la CCHLPP depuis leur vote contre l'arrét du
SCOT. Une conference des maires de la CCHLPP a ete organisee le 15 mars 2023 et les equipes
technigues ont recu mission d’etudier toutes les voies qui permettraient de rapprocher les parties,
en particulier en matiere de foncier economique.

En synthese, le PETR prend acte des propositions de la CCHLPP qui permettraient de disposer du SCOT
opposable attendu avec impatience par les deux communautés de communes d’Alsace Bossue et du Pays
de Saverne sans le graver dans le marbre pour les 6 années a suivre. Ces propositions seront traitees
avec la plus grande attention.

Commentaire du commissaire-enquéteur
Le commissaire-enquéteur prend acte des réponses du PETR tout en indiquant que le SCoT est
« intégrateur » mais devrait également étre « fédérateur ». ll renvoie a son avis motivé pour cela.

Définition des enveloppes urbaines

La déliberation permettant la realisation de ce travail cartographique pour chagque commune a été
adoptee a l'unanimité en conseil syndical du 30 mai 2023 pour une mise en ceuvre au second semestre
2023.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le commissaire-enquéteur renvoie a son commentaire sous l'observation de la CCHLPP « mise en place
d'un point de départ de la consommation fonciére qui mériterait d'étre précisé » ci-dessus et notamment a
I'extrait de la délibération du 30 mai 2023 votée a I'unanimité.

Inventaire des espaces économiques

La proposition de deléguer cette mission au PETR sera soumise aux 3 EPCI.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Il convient de se référer aux explications du PETR et aux commentaires du commissaire-enquéteur a ce
sujet sous l'observation de la CCHLPP «sur la connaissance et la gouvernance des espaces économiques » Ci-

dessus et notamment a la réponse du PETR « Dans I'hypothése o ce travail ne serait pas fait dans les EPCI, la
suggestion de la CCHLPP méritera d'étre débatiue au sein du comité syndical du PETR et dans les 3 conseils
communautaires. Il conviendrait alors que les 3 EPCI déleguent officiellement au PETR cetfe mission qui leur incombe par la

loi. » Dont acte.
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Elaboration du premier rapport triennal relatif a I'artificialisation des sols (L2231-1 CGCT)

Cette proposition est complémentaire des deux autres, elles forment un bloc cohérent. L'obligation
concernant principalement le bloc communal - pour toute la partie du PETR en dehars de la CCHLPP, il
conviendra préealablement d'interroger les services de I'Etat sur les modalités de delégation de cette
mission au PETR.

Commentaire du commissaire-enquéteur
Dont acte.

Au plus tard en 2026, évaluation des effets du SCOT et débat sur sa mise en révision

Ce point pourrait étre precisé dans la délibération d'approbation du SCOT pourra intégrer une telle
clause de revoyure precisant qu'en debat sera organise, d'ici fin 2026, sur la mise en ceuvre d'une
procedure d'evolution du SCOT.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le commissaire-enquéteur estime cette proposition de la Communauté de communes Hanau - La Petite
Pierre (CCHLPP) intéressante ce qui n’est pas contredit pas le PETR. La encore il est renvoyé a l'avis
motivée du commissaire-enqueéteur.

Conditionner l'ouverture des nouvelles surfaces économiques a un taux de remplissage

Le PETR s'engage a simuler les effets d'une telle disposition a partir des projets deja identifies sur le
territoire. Le resultat de cette simulation sera soumis aux elus du PETR qui apprécieront 'opportunite de
son inscription dans le SCOT.

Commentaire du commissaire-enquéteur
La encore le PETR va dans le sens d’une demande de la CCHLPP. Dont acte.

Maintenir en vigueur les surfaces économiques projetées par les PLUi de Hanau-La Petite
Pierre

Il y a actuellement un écart de 4ha entre les surfaces inscrites dans les PLUi et le SCOT. Le PETR s'engage
a poursuivre, avec les 3 EPCI, la recherche d'un compromis sur cette question du foncier a vocation
economique, tout en cherchant a prendre en compte les observations des PPA et de la MRAe qui invitent
a une diminution des surfaces en extension au profit d'une optimisation des disponibilites foncieres
eéconomiques existantes.

Commentaire du commissaire-enquéteur

La demande de « Maintenir en vigueur les surfaces économiques projetées par les PLUi de Hanau-La Petite Pierre »
n'est pas facile d’acces mais le PETR s’y engage... tout en ayant des prérogatives vis-a-vis des 3 EPCI
ainsi que des observations des PPA et de la MRAe ce qui est fort compréhensible....

« L'avis de la MRAE reléve que les installations de production d'énergie renouvelable ne devraient pas
étre comptabilisées dans I'enveloppe fonciére dédiée a I'économie. Le SCOT mériterait d'étre précisé sur
ce point, d'autant que la loi d'accélération des énergies renouvelables de mars 2023 incite les communes
a definir des secteurs d'accélération des énergies renouvelables. De plus, plusieurs projets sont en
développement sur le territoire hors zone urbaine mais dans de secteurs artificialisés » annexe courriel
n°e

En réponse au courriel n°9 « Le SCOT devra aussi étre attentif au développement des énergies
renouvelables indispensables a l'attractivité du territoire et qui ne devra pas venir en concurrence
avec le foncier destiné a I'économie. »
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Les questions du foncier relatif aux energies renouvelables seront traitées dans le cadre de la gestion de
la diminution de la consommation fonciere. Ce point se doit notamment de prendre en compte les
nombreuses remarques issues des retours des Personnes Publiques Associées.

A cet egard, le dossier d'enquéte publigue indiquait que « Au regard de l'avis du Prefet et la CCHLPP, le
PETR envisage de preciser la rédaction du DOOQO, en cohérence avec les objectifs annonceés dans le
document, en precisant :

e |a definition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilites de consommation
fonciere au sein de l'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOO). Les enveloppes urbaines
feront l'objet d’un travail specifique dans le cadre de la mise en ceuvre du SCoT et dans le cadre d'un
partenariat qui est engage par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord ;

e |es conditions de mobilisation des espaces non urbanisés (I'objectif 9.1 du DOQ) en rappelant que le
SCoT poursuit des objectifs de préservation des espaces agricoles et naturels, dans l'objectif 1.2 du
DOO. »

Une définition de I'enveloppe urbaine sera reproposée aux élus, tenant compte notamment de ce point

et sera modifiée dans le dossier d’approbation du SCoT.

Commentaire du commissaire-enquéteur

La réponse du PETR va dans le sens des demandes des différents intervenants (PPA, CCHLPP notamment)
et sera proposée aux élus et modifiée dans le dossier d’approbation du SCoT. Dont acte.

« La commune de Dossenheim/Zinsel souscrit a la recommandation de I'Etat formulée dans son avis en
tant que personne publique associée pour compléter le 7.1a du document d’orientations et d'objectifs
# Repenser les gares et leurs abords pour en faire des péles multimodaux » en citant également les
communes desservies par le car TER. » courriel n°7

Il reviendra aux élus du Syndicat Mixte, apres débat, d'assurer la cohérence de la redaction du Document
d'Orientations et d’'Objectifs en ajoutant les « gares routieres » aux « poles multimodaux du territoire »
(cf. objectif 5.2 et 7.1.q).

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le commissaire-enquéteur remercie la commune de Dossenheim/Zinsel de cette contribution a I'enquéte
publique qui démontre encore une fois I'importance des « apports » extérieurs a un dossier d’enquéte
concernant un point clé de celui-ci. Une « gare routiére » remplit bien souvent les mémes fonctions qu’une
gare dite classique. Il revient aux élus du Syndicat mixte de se prononcer sur cette proposition fort
intéressante et qui irait dans le sens des objectifs 7.1.a du DOO.

Concernant le courriel n°8 de l'association de sauvegarde de la Vallée de L'Isch qui annonce que
« Dans l'état ce projet de SCOT ne permettra pas d'atteindre les objectifs territoriaux en termes
de réduction des gaz a effet de serre ni de préservation de la biodiversité »

Le SCoT se donne les objectifs suivants, permettant de reduire les emissions de gaz a effets de serre sur
le territoire du Pays de Saverne Plaine et Plateau :

- Reduire la consommation énergetique sur le territoire
- Renover thermiquement les batiments existants

- Developper les energies renouvelables

- Developper les milieux naturels pieges a carbone

- Mettre en place une strategie de résilience territoriale
- Impulser un éco-urbanisme (resilient et ecologique)

- Prendre en compte des risques naturels
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En matiere de preservation de la biodiversite, le SCoT fixe des objectifs en relatifs a la :
- Protection de la biodiversite et de la ressource en eau
- Protection et renforcement de la TVB
- @Gestion des reservoirs de biodiversite
- Gestion des corridors ecologiques en bon état ou a remettre en état
- Renforcer la biodiversité au sein des espaces urbanises
- Contribution de l'agriculture aux objectifs de biodiversité
- Gerer le cycle de I'eau

En parallele de la revision du SCOT, le PETR élabore un Plan Climat Air Energie Territorial qui sera l'outil
opérationnel permettant l'atteinte de ces objectifs et la neutralite carbone en 2050.

Remarque complementaire : I'enquéte publique portant sur le projet de SCoT n‘a pas vocation a se
prononcer sur des projets operationnels (exemple, installations photovoltaiques), dont les autorisations
seront instruites selon les procédures qui leur sont propres.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Cette association est opposée au projet en en détaillant les raisons dont notamment une impossibilité de
consultation de certains documents via les liens du site internet mis en place lors de I'enquéte publique et
demandait la prolongation de I'enquéte publique pour ces raisons.

lly estrépondu par le commissaire-enquéteur

» que ce courriel n° 8 de I'Association de Sauvegarde de la Vallée de I'lsch a été posteé le 2 juillet 2023
a 22h40 mais que étonnement le courrier joint de 4 pages est daté du 21 juin 2023 alors que
I’'enquéte publique se terminait le lundi 3 juillet 2023 !!

» que le commissaire-enquéteur a fait des essais de connexion au début de I'enquéte publique et n’a
constaté aucun dysfonctionnement ;

» qu’aucune autre personne n’a émis de critiques concernant I'accessibilité des documents sur le
site internet alors que des observations y ont été consignées et que 7 registres « papier » étaient a
la disposition du public ainsi que 9 permanences tenues auxquelles I'association aurait pu se
rendre ;

» qu’en dehors de I'enquéte publique proprement dite tout un chacun pouvait consulter le projet
arréteé sur le site internet du SCoT.

Concernant les observations emises par cette association, le PETR y a répondu de fagon adéquate et

circonstanciée en indiquant notamment que « En paralléle de la révision du SCOT, le PETR élabore un Plan Climat
Air Energie Territorial qui sera 'outil opérationnel permettant ['atteinte de ces objectifs et la neutralité carbone en 2050. »

En réponse au courriel n°9 concernant les besains en logements qui pourraient étre sous-estimés
dans le temps imparti a la mise en ceuvre du SCaT.

Il est rappelé que le besoin estime par le SCaT a fait I'objet de plusieurs observations de la part des PPA
interrogeant des objectifs residentiels qui pour certains apparaissent surestimes.

Commentaire du commissaire-enquéteur

L’entreprise KUHN a l'origine de ce courriel est favorable au projet du SCoT et interrogeait le PETR sur les
offres de logements et services, le développement des énergies renouvelables, etc... Le PETR y a répondu
parallelement dans certaines observations des PPA.
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Pour répondre au courriel n°10 de la CCHLP: revoir les justifications de surfaces de
développement économique (au PAS et a la réalité du territoire)

La concentration d'emploi correspond aux vocations economiques du territoire. De fait, la densité
d’emplois est plus soutenue avec la proximite de Strasbourg.

Commentaire du commissaire-enquéteur
Le PETR indique que « /a densité d'emplois est plus soutenue avec la proximité de Strasbourg » ce qui résulte bien
du dossier d’enquéte.

De plus dans sa réponse aux PPA (Etat - Recommandation n°3 — cohérence interne du SCoT — cible de densité
d’emplois) le PETR indique :

« Les besoins en foncier économiques en extension ont aussi été définis avec les communautés de communes. Ainsi la
CCHLPP a pu transmettre ses besoins en cohérence avec ses 2 PLU-I. lesquelles prévoient 38 ha de zone a vocation
économique (1AUX +2AUX) dont 1ha 18 correspondant a la friche située sur la commune de Tieffenbach, la ou le projet de
SCOT arrété en prévoit 34 ha.

Egalement au fur et & mesure des travaux du SCOT, I'enveloppe de foncier économique a évolué favorablement pour la
CCHLPP, comme le montre la piéce jointe 6.7 de I'annexe de 'avis de la CCHLPP (commission urbanisme du 21/03 2023,
conférence des Maires du 26/03/2023) avec 24 ha de foncier économique qui étaient iniialement inscrits pour ce territoire
pour ensuite s'élever lors de l'arrét du SCOT a 34 hectares en comprenant la densification »

ce qui semble répondre a I'observation ci-dessus de la CCHLPP.

En réponse au courrier n°10 de la CCHLP pour « aider les territoires a appliquer ce SCoT dans
leur document d'urbanisme dés 2024 »

La compétence SCOT du PETR comprend I'éelaboration, la mise en ceuvre, le suivi et I'evolution du SCOT.
A ce titre, le PETR developpe un programme d’'actions sur I'ensemble de ses palitiques dont le SCOT fait
partie et accompagnera les communes pour sa mise en ceuvre. Pour ce faire, le PETR dispose d'un ETP
(équivalent temps plein) consacré a la mise en ceuvre de sa compétence en matiere de SCOT. Aussi le PETR
est-il disposé a assurer des missions qui incombent aux intercommunalités (inventaire des zones
d'activites) ou a la collectivite en charge du rapport triennal relatif a l'artificialisation des sols. Il incombe
a ces collectivites de confier ces missions au PETR.

La definition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilités de consommation fonciere
au sein de lenveloppe urbaine (dans [lobjectif 9.1 p.59 du DOO) fait partie de ce travail
d'accompagnement. Les enveloppes urbaines feront I'objet d'un travail spécifique dans le cadre de la
mise en ceuvre du SCoT et dans le cadre d'un partenariat qui est engagé par le PETR avec le PNR des
Vosges du Nord.

Le PETR rappelle par ailleurs :

e e caractere facultatif du Programme d’action intégre aux document composant le SCOT (« le SCoT
peut comprendre un programme d’action... » article L141-19 du Code de I'Urbanisme) ,

e que le code de I'urbanisme ne prevoit de lien direct ni entre l'inventaire des zones d‘activites que
prevoit la Loi (L.318-8-2 du CU) et le SCaT, ni entre le rapport triennal relatif a l'artificialisation des
sols (L.2231-1-CGCT) et le SCoT.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR répond de fagon circonstanciée a I'observation soumise par le CCHLPP concernant I'aide aux

territoires a appliquer le SCoT. Il indique notamment « La définition des enveloppes urbaines, de maniére a clarifier
les possibilités de consommation fonciére au sein de I'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOOQ) fait partie de ce
travail d’'accompagnement. Les enveloppes urbaines feront l'objet d'un travail spécifique dans le cadre de la mise en ceuvre

du SCoT et dans le cadre d'un partenariat qui est engagé par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord. » Dont acte.
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Pour répondre au courriel n°10 de la CCHLP concernant des conditions sereines de la révision
du SCoT en 2026

Le bilan et I'evolution du SCoT seront réalisés dans le respect des obligations legislatives et reglementaires
en vigueur. La delibéeration d'approbation du SCOT pourra intégrer une clause de revoyure préecisant
qu’un debat sera organise, d’ici fin 2026, sur la mise en ceuvre d'une procédure devolution du SCOT.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le courriel n® 10 de 50 pages de la Communauté de communes de Hanau - La Petite Pierre (CCHLPP)
détaillant tous les sujets abordes par celle-ci a été traité de facon synthétisée par le PETR. Concernant le
sujet des « conditions sereines de la révision du SCoT en 2026 » la question est pertinente et meritait une
clarification de la part du PETR. Dont acte. Le commissaire-enquéteur renvoie a ce sujet a son avis motive.

Pour répondre au courriel n°11, contribution d’Alsace Nature concernant la prise en compte de
la séquence ERC

Pour expliciter pleinement la mise en ceuvre de la séequence ERC dans le cadre de la revision du SCoT, en
lien avec la regle 8 du SRADDET, le rapport de présentation sera complété par la présentation des
incidences previsibles sur I'environnement des différents scenarios d’‘amenagement etudiés.

Il precisera également les conclusions de cette analyse et sa prise en compte pour les autres pieces du
SCoT tel que le PAS.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR répond a certaines des observations émises par I'association Alsace Nature (cf ci-dessous).
Concernant la consommation fonciere, les énergies renouvelables, etc.. d’autres intervenants ont
également émis les mémes observations auxquelles le PETR a répondu. |l convient de s’y référer.

Concernant la prise en compte de la séquence ERC le PETR répond favorablement a la demande d’Alsace
Nature. Dont acte.

Par le courriel n°11, Alsace Nature sollicite le SCoT pour le développement de transport en
commun, en plus du co-voiturage individuel et du confortement des lignes ferroviaires.

Le SCoT en application des dispositions du CU (L.141-7) comprend des objectifs :

- «visant la diminution de l'usage individuel de l'automobile »: objectif 7.2 relatif aux
infrastructures cyclables et objectif 7.3 relatif aux liaisons de transport en commun ;

-« chiffres de densification en cohérence avec la desserte par les transports collectifs » : objectif
5.2 du DOO notamment.

Commentaire du commissaire-enquéteur

La encore le PETR rappelle les objectifs du Document d’Orientations et d’Objectifs « Objectif 7 : Organiser
I'aménagement du territoire en lien avec I'offre de mobilité, notamment décarbonée » qui vont dans ce sens. Une
partie minime de ces objectifs est reproduite dans le présent Rapport (pages 25 a 27 et cartographie).
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Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT concernant le développement de nouveaux
espaces en faveur de la biodiversité et du rdle de I'agriculture

Pour rappel, le SCoT fixe des objectifs de « Gestion des corridors ecologiques en bon état ou a remettre
en etat » (objectif 11.1.B) notamment « le developpement de I'agroforesterie, de la plantation de haies
ou l'amenagement de passage pour la biodiversite permettant de limiter l'effet de rupture des
infrastructures routieres... »

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR répond favorablement a la demande d’Alsace Nature. Il en détaille plus encore les objectifs en
matiere de préservation de la biodiversité dans sa réponse a I'association de sauvegarde de la Vallée de
L’Isch (courriel n°8 ci-dessus).

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT concernant la meilleure exploitation de la forét
et la définition d'objectifs chiffrés

Le SCoT fixe un objectif de séquestration carbone de 200 000 tCOZ2e en 2050 (objectif 12 du Document
d'Orientation et d’Objectifs).

Commentaire du commissaire-enquéteur

L’association Alsace Nature a soumis des questions précises concernant les différents sujets évoqués
dans son courriel du 3 juillet 2023 notamment I'exploitation de la forét. Le PETR y a répondu point par point
dont notamment celui de la séquestration carbone. Dont acte.

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour intégrer les plans de biomasse et plans
d'épandage liés a la méthanisation

Le SCoT n'a pas vocation a se prononcer sur des projets opérationnels (exemple, projets de
methanisation), dont les autorisations seront instruites selon les procédures qui leur sont propres.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le commissaire-enquéteur approuve la reponse du PETR a ce sujet. Ce n’est pas son role. Les projets de
méthanisation sont également soumis a enquéte publique. Le public et les associations peuvent s’y
exprimer a ce moment-la.

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour mettre en avant des atouts indéniables
permettant de préserver un tourisme diffus (notamment Sommerau comme porte d'entrée
du territoire)

Le SCaT prevait que les equipements touristiques « devront étre realisés en cohérence des autres objectifs
poursuivis par le SCoT, relatifs notamment a la maitrise de I'artificialisation, a la qualité paysagere, a la
qualitée environnementale (biodiversite, énergie...) et devront intégrer une accessibilite basée sur des
mobilites non carbonées » (cf. objectif 1.3.b)

Commentaire du commissaire-engquéteur
L’association Alsace Nature évoque le développement d’une offre touristique basée sur les valeurs Vosges
du Nord en Alsace. Le PETR y répond ponctuellement.
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Le commissaire-enquéteur rappelle également un des trois axes stratégiques du Projet d’Aménagement
Stratégique (PAS). Axe n® 1: « Porter un nouveau modéle de développement a partir de I'identité « Vosges du
Nord en Alsace ».

extraits : « Le projet de développement et d'aménagement du territoire s'organise d'abord autour de la conviction que le
capital patrimonial, naturel et bati, qui font l'identité du territoire, sont une richesse et constituent le socle a partir duquel il est
possible d'enclencher une dynamique d attractivité économique et résidentielle. Ce capital patrimonial, vecteur de la résilience

du territoire face aux défis environnementaux et climatiques, est néanmoins fragile et doit donc étre préservé. »

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour la prise en compte des perturbateurs
endocriniens

La question de la santé environnementale est pleinement prise en compte par le PETR Pays de Saverne,
Plaine et Plateau dans son PCAET et dans son Contrat Local de Sante. A ce titre, une nouvelle fiche-action
du CLS est en cours d'élaboration avec le Reseau Environnement Sante, precisément sur la préevention
des risques lies aux perturbateurs endocriniens pour les futures mamans et les jeunes enfants.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le PETR répond de fagon adéquate a la question posée par I'association Alsace Nature notamment quant
aux perturbateurs endocriniens qui s’avéerent étre une préoccupation montante pour la Santé publique.

La commune de Dettwiller, courriel n°13, sollicite le SCoT pour |la prise compte de son statut de
pole commercial

Au regard de la définition donnée des localisations preferentielles du commerce, il semblerait qu’il s‘agit
d’un oubli. Cette prise en compte sera soumise aux elus.

Commentaire du commissaire-enquéteur

La encore le PETR répond de fagon adéquate a I'observation de la commune de Dettwiller.

Un habitant de la commune du village de Reinhardsmunster, courriel n°14, sollicite le SCoT
concernant de multiples demandes en lien avec les zones constructibles de la carte communale

Ces elements font appel a la carte communale. IIs ne sont pas du ressort du SCoT.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Le commissaire-enquéteur approuve la réponse du PETR. Le SCoT est un document de planification
stratégique a long terme (environ 20 ans) avec des orientations et des objectifs. C’est un projet de territoire
qui anticipe les conséquences du déreglement climatique, des transitions éecologique, énergétique,
démographique, numeérique, etc... Les cartes communales, PLU et PLUi doivent tous étre compatibles avec
les orientations du SCoT.
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4.4. Demandes complémentaires du Commissaire-enquéteur et réponses du PETR

Le commissaire-enquéteur a demandé, dans son PV de synthése du 11 juillet 2023, au Pdle équilibre
rural et territorial (PETR) des renseignements complémentaires quant au projet du SCoT et concernant
les réponses apportées par le PETR aux différents intervenants (MRAe, CDPENAF, PPA, etc...) suite
aux recommandations et réserves emises.

Demandes complémentaires du commissaire enquéteur

Question 1 : En I'absence de SCoT approuvé suite a 'enquéte publique quels seraient les effets sur
le territoire ?

Si le SCOT du Pays de Saverne Plaine et Plateau n'est pas approuve, comme le rappelle Stéphane
Leyenberger, Président du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau, dans sa contribution :

e [Les territoires de I'Alsace Bossue et I'ancienne communaute de communes du Pays de La Petite
Pierre ne s'inscriraient pas dans le projet d'‘aménagement stratégique du territoire et ne
disposeraient pas des regles d’urbanisme et d'amenagement applicables concernant l'offre en
habitat, le developpement economique, les transports et déplacements et la protection de
I'environnement. L'économie de ces territoires, et en particulier de I'Alsace Bossue, serait freinée
dans son déeveloppement.

e [a consommation d’espaces en extension etant decomptée depuis aout 2021 avec l'entree en
vigueur de la loi climat et resilience, I'absence de SCOT approuve et donc opposable reviendrait
a lancer une « course a l'echalotte » pour consommer un maximum d'espaces en extension,
notamment sous la pression de promaoteurs immobiliers.

e La realisation du projet d'extension de l'entreprise KUHN, premier employeur du territoire, est
aussi conditionnée a l'approbation du SCOT. En effet, le SCOT de la Region de Saverne ne prevoit
pas le projet d'extension dans ses orientations sur le developpement eéconomique et la
cartographie de la trame verte et bleue doit aussi étre ajustee. La méme question se posera pour
les territoires du Pays de la Petite Pierre ou de I'Alsace Bossue et notamment pour les sites
economiques isolés que le SCOT identifie dans sa strategie économique (armature économique
du SCOT).

Sur un plan juridique, le PETR se trouvera face a une alternative :

1/ Soit il ne prendra aucune autre delibéeration et laissera le SCoT de la Région de Saverne
s‘appliquer.

Dans ce cas, six ans apres la délibération portant le bilan du SCoT (datant du 15 decembre 2017), le SCoT
de la Region de Saverne deviendra caduc le 16 decembre 2023. En consequence, I'ensemble du territoire
sera alors soumis a la regle de la constructibilite limitée (article L.142-4 et L.141-5 du code de
l'urbanisme) ce qui signifie qu‘aucune zone ne pourra étre ouverte a l'urbanisation dans les documents
d'urbanisme saujf derogation du Preéfet.
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2/ Soit il décide de réaliser un bilan a 6 ans du SCoT avant la fin de I'année 2023.

Dans ce cas :

e [e Scotde la Region de Saverne de 2011 continuera a s‘appliquer sur le territoire de la Communauté
de communes du Pays de Saverne et sur I'ancien péerimetre du Pays de Hanau mais dans un cadre
obsolete par rapport aux evolutions legislatives et reglementaires intervenues depuis 2011. En effet,
le SCOT de la region de Saverne n‘a pas integre les réformes legislatives successives : lois grenelle, loi
ALUR, loi ENE, ordonnance de modernisation des SCOT, loi Climat et Resilience, ni le SRADDET en
vigueur. Le SCOT de la Region de Saverne presente donc un projet partiel pour le territoire et obsolete
quant aux enjeux actuels de sobrietée fonciere, de transitions énergetiques, climatiques et
ecologiques. En toute hypathese, il ne pourrait s‘agir d'une solution perenne, eu egard a ce caractere
obsolete.

e [lesterritoires de I'Alsace Bossue et de I'ancien péerimetre du Pays de La Petite Pierre resteront soumis
au principe d'urbanisation limitée. Cela peut avoir de fortes incidences sur les projets de
developpement economique.

e le territoire ne pourra pas béneficier d'un document opposable aux documents d’'urbanisme et aux
permis d‘amenager pour réeguler la consommation de foncier (cf. contributions ville de Sarre-Union
et Président du PETR) ce qui compromettra gravement l'atteinte des objectifs de Zero Artificialisation
Nette fixes par la Loi Climat Resilience pour la péeriode 2021-2031, comme attendu par les nombreux
avis PPA.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Les réponses tres détaillees du PETR réesument a elles seules I'importance de la procédure de révision du
SCoT soumise a enquéte publique.

Trop de parametres en dépendent dont notamment :

« ....Les temtoires de I'Alsace Bossue et l'ancienne communauté de communes du Pays de La Petite Pierre ne

s’inscriraient pas dans le projet d'aménagement stratégique du temrritoire et ne disposeraient pas des regles
d’urbanisme et d'aménagement applicables concemant I'offre en habitat,... »

« .... La consommation d’'espaces en extension eétant décomptée depuis aoit 2021 avec l'entrée en vigueur de la
loi climat et resilience, I'absence de SCOT approuve et donc opposable reviendrait a lancer une « course a
I'eéchalotte » pour consommer un maximum d’'espaces en extension, notamment sous la pression de promoteurs
immobiliers. »

« .... La realisation du projet d'extension de l'entreprise KUHN, premier employeur du territoire, est aussi
conditionnée a l'approbation du SCOT.... »

« ....Le territoire ne pourra pas béneficier d’'un document opposable aux documents d'urbanisme et aux permis
d’aménager pour reguler la consommation de foncier..... ce qui compromettra gravement l'atteinte des objectifs de
Zero Artificialisation Nette fixes par la Loi Climat Resilience pour la période 2021-2031, comme attendu par les

nombreux avis PPA. »

Le commissaire-enquéteur renvoie, concernant le projet de révision du SCoT du Pays de Saverne Plaine
et Plateau a ses conclusions et a son avis motive.
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Question 2 : Le SCoT en vigueur actuellement resterait-il applicable ? Quels seraient alors les effets
sur le territoire notamment au niveau de |'urbanisation (logements et zones d'activités) ?

Le SCoT en vigueur actuellement ne pourrait étre applicable qu‘en cas de réalisation d’'un nouveau bilan
sur la periode 2017-2023, comme indiqué ci-dessus.

Dans le cas de la continuité de I'application du SCOT de la Région de Saverne en vigueur :

e [a creation de nouvelles zones d’activites commerciales ne serait pas reguléee par le SCOT. En effet,
le SCOT de la Region de Saverne n’integre pas, dans son enveloppe fonciere consacrée au
developpement economique, la consommation d'espaces liée aux zones d’activitées commerciales. Or
le SCOT arrete prevoit l'arrét de la creation de nouvelles zones commerciales ainsi que de leurs
extensions.

e [a realisation du projet d’extension de I'entreprise KUHN, premier employeur du territoire, est aussi
conditionnee a l'approbation du SCOT. En effet, le SCOT de la Region de Saverne ne prevoit pas le
projet d’extension dans ses orientations sur le déeveloppement economique et la cartographie de la
trame verte et bleue doit aussi étre ajustée. La méme question se posera pour les territoires du Pays
de la Petite Pierre ou de I'Alsace Bossue et notamment pour les sites economiques isolés que le SCOT
identifie dans sa stratégie economique (armature economique du SCOT).

e (Concernant le logement, le SCOT de la Région de Saverne prévoit la possibilite de realiser 5200
logements en 20 ans (2010-2030) en extension sur un périmetre plus restreint, la ou le SCOT arrété
en prevoit 2 397. Les capacités d'extension seraient donc bien plus importantes dans le SCOT en
vigueur avec des densites qui n'évalueraient donc pas.

Commentaire du commissaire-enquéteur

La encore les réeponses tres détaillées du PETR indiquent les risques en cas de non approbation du projet
de revision du SCoT soumis a la presente enquéte publique. Tous les domaines seraient touchés dans ce
cas:

besoins économiques :

«...La création de nouvelles zones d‘activités commerciales ne serait pas régulée par le SCOT... »

« ... projet d’extension de l'entreprise KUHN, premier employeur du territoire, est aussi conditionnée a l'approbation
du SCOT...; méme question se posera pour les territoires du Pays de la Petite Pierre ou de I'Alsace Bossue et
notamment pour les sites économiques isolés que le SCOT identifie dans sa stratégie économique (armature
économique du SCOT).»

trame verte et bleue :
« cartographie de la trame verte et bleue doit aussi étre ajustée »

capacités d’extensions des logements

« Concernant le logement, le SCOT de la Région de Saverne prévoit la possibilité de réaliser 5200 logements en 20
ans (2010-2030) en extension sur un péerimétre plus restreint, la ou le SCOT arrété en prévoit 2 397. Les capacités
d'extension seraient donc bien plus importantes dans le SCOT en vigueur avec des densités qui n'évolueraient donc
pas. »

Le PETR demontre ainsi 'importance de la procédure de révision du SCoT.

Le commissaire-enquéteur renvoie la encore a ses conclusions et a son avis motive.
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Question 3 : Vous évoquiez lors de nos différents entretiens et dans vos réponses aux PPA un
partenariat avec le Parc Régional des Vosges du Nord concernant les « enveloppes urbaines ».
Lorsqu’'elles seront définies qu’elle en sera la « répartition » selon les communes ? Qui décide de
cette répartition ? En concertation aussi avec les 3 Com-Com ?

Les enveloppes urbaines seront delimitees par le PETR avec I'appui technique du PNRVN, en concertation
avec les communes et les 3 communautes de communes. Les 118 communes du PETR feront l'objet d’une
délimitation de leur enveloppe urbaine.

Ces enveloppes urbaines n‘auront pas d’'opposabilite juridique et constitueront l'etat zéero du territoire
de l'observatoire du suivi de la consommation d'espaces du SCOT. Ainsi, toutes les opérations qui se
realiseront en dehors des enveloppes urbaines seront comptabilisees en consommation fonciere (a
l'exception des espaces déja artificialises situes hors enveloppe). Ces enveloppes urbaines seront donc a
la fois un outil du SCOT et un outil a la disposition des communes dans le cadre de I'élaboration de leur
document d'urbanisme.

La validation de cette cartographie « état zéro », a I'issue des phases de consultation et de concertation
des maires et des communautes de communes aboutissant a ces delimitations, relevera in fine des
instances statutaires du PETR composeées des représentants des communautes de communes et donc les
3 présidents d’EPCI sont Vice-présidents.

Commentaire du commissaire-enquéteur

Les déclarations du PETR quant au partenariat avec le Parc Régional des Vosges du Nord et a son appui
technique meéritaient d’étre clarifiées car celui-ci se fera « en concertation avec les communes et les 3
communautés de communes. Les 118 communes du PETR feront l'objet d'une délimitation de leur enveloppe
urbaine. » et « La validation de cette cartographie « état zéro », ........relévera in fine des instances statutaires du
PETR composées des représentants des communautés de communes et donc les 3 présidents d’EPCI sont Vice-

présidents » ce qui réepond a la demande du commissaire-enquéteur a ce sujet.

Le PETR a fait parvenir au commissaire-enquéteur et a sa demande la derniéere délibération du 30 mai 2023
des 3 communautés de communes (Pays de Saverne, Alsace Bossue et Hanau - La Petite Pierre)
concernant le « SYSTEME D'INFORMATION GEOGRAPHIQUE - CONVENTION AVEC LE SYCOPARC ». Cette délibération,

prise a 'unanimité, tend a demontrer une unité d’action concernant 'accompagnement futur « ....dans /a
réalisation d'un état zéro de leur enveloppe urbaine afin de déterminer ce qui reléve du fissu urbanisé et donc de la densification
et ce qui reléve de l'extension, et donc de la consommation d'espaces dans les années a venir. »

Question 4 : Les expressions ne refléetent pas un engagement clair du PETR a « intégrer » les
remarques, réserves ou recommandations émises par les différents intervenants (MRAe,
CDPENAF, PPA, etc..) dans le projet de SCoT arrété et laissent trop de marges a interprétation.
Qu’elle est la position du PETR a ce sujet ?

Comme il est precise dans l'introduction des memoires en reponse a la MRAe, a la CDPENAF et la synthese
des avis PPA, dans lesquelles sont exposees les intentions de maodification, « les intentions ne pourront
en tout etat de cause étre effectives qu'apres l'approbation du comite syndical ».

L'emploi du conditionnel est ainsi une precaution de langage lié au fait que ce n'est pas le groupe de
travail qui rédige ces documents qui dispose, in fine, des changements qui seront operes. Il propose au
comite syndical qui est le seul a pouvoir decider de maniere definitive, ainsi que le prevait le code de
l'urbanisme.
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Neanmains, le PETR s’engage a integrer I'ensemble des évolutions et modifications, sur lesquelles il s'est
positionne, dans les documents qui seront soumis aux elus du comite syndical pour l'approbation du
SCOT

Commentaire du commissaire-enquéteur

Pour une meilleure compréhension de I'enjeu de 'emploi du « conditionnel » dans les réponses du PETR
aux observations émises par les intervenants cités (dont des recommandations et des réserves), le
commissaire-enquéteur reproduit quelques extraits les concernant (cf son PV de synthese du

11 juillet 2023) :

« Dans vos différents mémoires en réponses a la MRAe, CDPENAF et PPA vous évoquez a de nombreuses reprises des
expressions comme « envisage », « pourra » ou «prévoit » exemples :

-« Je PETR envisage de compléter le projet de SCoT arrété...» (réponse a l'observation de la MRAe
concernant « Démontrer que le SCoT est compatible avec les régles du SRADDET et les documents de
rang supeérieur... » ;

-« le PETR envisage de préciser dans l'objectif4.1. p. 41 du DOQ, la notion... » (réponse a l'observation
MRAe « Revoir a la baisse l'estimation du besoin en logements par des objectifs plus ambitieux de
densification.. » ;

- « pourra étre renforcée ... » (réponse a l'observation de la MRAe concernant « revoir I'analyse des
incidences du projet de SCoT sur I'environnement sans en minimiser les impacts négatifs et en déclinant
la séquence « Eviter, Réduire, Compenser » ;

- « Le PETR envisage de reprendre les dispositions du PGRI qui s'appliquent... » (réponse a la
recommandation de I'Ae concemant l'interdiction d'ouverture de zone a urbaniser a l'arriere des
systémes d'endiguement autorisés sur le territoire) ;

-« L’évolution du SCoT pourra étre envisagée lorsque ce cadre aura évolué et le nécessitera » (réponse
a la CDPENAF Volet foncier « Mise en ceuvre de la réduction de I'artificialisation des sols sur la période
2031-2041 » ;

- « Le PETR envisage de compléter... » (reponse CDPENAF concernant cartographie de la trame verte
et bleue) ;

- « Le PETR envisage de compléter... » (réponse a la réserve n° 4 de I'Etat concernant la prise en compte
des dispositions du Code de I'Urbanisme — contenu du PAS ;

-  « Le PETR prévoit que le SCoT identifie les zones humides remarquables... » (réponse a la réeserve n°
7 de I'Etat Déclinaison du SRADDET et du SDAGE - Identification de zones de compensation), efc... ..

Or, ces expressions ne refletent pas un engagement clair du PETR a « intégrer » les remarques, réserves ou
recommandations émises par les différents intervenants (MRAe, CDPENAF, PPA, etc..) dans le projet de SCoT arrété et

laissent trop de marges a interpretation. Qu'elle est la position du PETR a ce sujet 7 »

Le PETR a répondu au commissaire-enquéteur : « Néanmoins, le PETR s'engage a intégrer I'ensemble des
évolutions et maodifications, sur lesquelles il s'est positionné, dans les documents qui seront soumis aux élus du
comité syndical pour I'approbation du SCOT. » ce qui « acte » la décision de les intégrer avant soumission
aux élus lors de I'approbation éventuel du projet du SCoT. Le commissaire-enquéteur renvoie la encore a
ses conclusions et avis motivé.

Fpkkkkdkhk kR kR

4.5. Fin du rapport

le 7 aolt 2023

Daniele DIETRICH
Commissaire-enquéteur

E} : D; Q.\’H‘CQ*.

TRANSMISSION :

Le présent rapport, ses conclusions et avis motivé, annexes et pieces jointes ont été transmis

- a M. le President du Syndicat mixte du Péle d'equilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau
(en deux exemplaires relié et non relié ainsi que sur clé USB)

- au Tribunal Administratif transmission par voie déematérialisée :
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Il. CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE

1. Préambule (SCoT et PETR)

Pour une bonne compréhension des enjeux de I'enquéte publique, de 'analyse faite des avis des différents
intervenants (Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est (MRAe), Commission départementale de
préservation des espaces naturels agricoles et forestiers (CDPENAF), élus, Personnes Publiques Associées
(PPA), dont certains avec réserves ou recommandations, des observations consignées par le public (favorables,
défavorable, propositions et contre-propositions) il me parait utile de faire un rappel succinct du SCoT et du SCoT
intégrateur afin d'éclairer |a prise en compte par le Pole d'équilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne
Plaine et Plateau du cadre s'y référant ainsi que des documents soumis & enquéte publique.

» Les Schémas de Cohérence territoriale (SCoT)

Les schémas de cohérence territoriale (SCoT) sont des documents de planification stratégique & long
terme (environ 20 ans) créés par la loi Solidarité et renouvellement urbains (SRU), dont le périmetre et le
contenu ont été revus par 'ordonnance du 17 juin 2020 de modernisation des SCoT, afin d’étre adaptés
aux enjeux contemporains.

Le SCoT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles, notamment
celles centrées sur les questions d'organisation de I'espace et d'urbanisme, d’habitat, de mobilités,
d’aménagement commercial, d’'environnement, dont celles de la biodiversité, de I'énergie et du climat...

Il permet d'établir un projet de territoire qui anticipe les conséquences du déreglement climatique, et les
transitions écologique, énergétique, démographique, numérique...

Le SCoT est chargé dintegrer les documents de planification supérieurs (SDAGE, SAGE, SRCE,
SRADDET) et devient ainsi le document pivot : on parle de SCoT intégrateur, ce qui permet aux
PLU/PLUi et cartes communales de ne se référer juridiquement qu’a lui.

A I'échelle intercommunale locale, il assure ainsi la cohérence des documents sectoriels intercommunaux
(PLH, PDU), des plans locaux d'urbanisme intercommunaux (PLUi) ou communaux (PLU) et des cartes
communales qui doivent tous étre compatibles avec les orientations du SCoT.

Lois montagne et litforal,
DTA, SRADDET (regles
générales), SDRIF, SAR,
PADDU, SDAGE, SAGE,
charte de PNR et de PN,
PGRI, directive paysagere,
zones de bruit
des aérodromes

SCoT intégrateur

PLH || PDU PCAET

VAR

PLU/PLUI
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» Le Pole d’équilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau

La recomposition des intercommunalités a éte faite suite a I'application de loi NOTRe en 2017.

Par arrété préfectoral du 17 mars 2017 a été créé le syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne

Plaine et Plateau qui, en raison de la concordance des périmétres, s’est vu transférer en date du
18 mai 2018 la compétence élaboration, révision et mise en ceuvre du SColT.

Le périmetre du PETR couvre une superficie de 990 km?, se compose de 118 communes regroupées
dans trois communautés de communes: communauté de communes de I'Alsace Bossue.

communauté de communes de Hanau La Petite Pierre, communauté de communes du Pays de Saverne
et compte environ 89 000 habitants.

Le Syndicat mixte du PETR est représente par son Président, M. Stéphane LEYENBERGER.

R Pays de Saverne

@ Sarre-Union_ @ Diemeringen

@ Ingwiller:

@ Drulingen @ La Petite-Pierre

@ Bouxwiller

@ saverne

[ ] Pays de Saverne Plaine et Plateau

0 5 10 km CC de Hanau-la Petite Pierre
I 2 CC de I'Alsace Bossue

Donesées : SYCOPARC, Open Sirset Map, Stamen CC du Pays de Saverne

Fustear - Chevaber Laigne Agathe

Le Comité syndical du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau a, par délibérations des

» 29 juin 2021 décidé d'assujettir la procédure de SCoT en cours au nouveau régime des
SCoT tel qu'issu des ordonnances n°2020-744 et n°2020-745 du 17 juin 2020,

» 29 novembre 2022 tiré le bilan de la concertation et arrété le projet de SCoT du Pays de
Saverne Plaine et Plateau.
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2. Rappel de I'objet de I'enquéte

L’intégration des enjeux du territoire dans les documents du SCoT

Outre l'évolution du périmetre et de la structure porteuse, plusieurs évolutions législatives et

reglementaires étaient intervenues et que le SCoT devait intégrer.

e Tout d'abord, le SCoT doit étre compatible avec le schéma régional d’aménagement de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET), adopteé le 22 novembre 2019,
qui demande notamment aux SCoT de réduire la consommation d'espace naturel agricole et
forestier pour aboultir, a I'échelle régionale, a une baisse de 50% de consommation fonciére

d’ici 2030 puis de 75% d’ici 2050.

e Ensuite, la loi ELAN du 23 novembre 2018 a conduit a 'ordonnance de modernisation des
SCOT du 17 juin 2020 renforcant la portée stratégique du document et dans laquelle le SCoT

du Pays de Saverne Plaine et Plateau s'est inscrit.

o Puis la loi Climat et Résilience promulguée le 22 aoit 2021 est venue confirmer I'objectif
de reduction de 50% de la consommation d’espaces a I'echelle régionale et surtout
inscrire le Zéro Artificialisation Nette (ZAN) a horizon 2050.

13 décembre 2000
Loi SRU crée les SCoT
a la place des schémas

directeurs

Juin 2003 Juillet 2010
Ter guide Loi Grenelle 2
des S5CoT portant
engagement

national pour
Fenvironnement

23 novembre 2018

Juin 2013 Loi ELAN vient
2=me guide ajuster le contenu
des SCoT des SCoT
24 mars 2014 17 juin 2020
LoiALUR clarifie  Ordonnances n°2020-744
le réle et les et 745 relatives a la mo-
attendus du SCoT dernisation des SCoT et a
la higrarchie des normes

21 mai 2021

Décret modifiant
diverses dispositions du
code de l'urbanisme
refatives au SCoT

21 ao0t 2021

Loi n°2021-1104 portant lutte
contrele déréglement climatique
et renforcement de la résilience
face a ses effets compléte les
dispositifs et objectifs du SCoT

contexte |égislatif SCoT (extrait Guide « Le SCoT modemisé » édition 2022 Fédération des SCoT)

Le projet du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau, en tant que SCoT modernisé et en vertu de

I'article L 141-2 du Code de l'urbanisme, est composé :

- du projet d'aménagement stratégique (PAS) dont les orientations générales ont fait I'objet d'un débat

en comité syndical du 29 juin 2021,

- d'un document d'orientation et d'objectifs (DOO) dont un document d'aménagement artisanal,

commercial et logistique,

- des annexes : le rapport de présentation (diagnostic-synthése, évaluation environnementale et son
resumé non technique, justification des choix retenus, I'analyse de la consommation d'espaces naturels,

agricoles et forestiers).
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Le projet de révision du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau
» est'expression d’'un projet d'aménagement et de développement durable. Il a pour objectif de
fixer sur la période allant jusqu’en 2041, les orientations de ses différentes politiques
sectorielles a I'echelle intercommunale,
» vise la recherche d'un équilibre entre préservation des ressources et volonté de conforter
les leviers d’attractivité du territoire, fondement de son identité et de ses valeurs.

| es objectifs de la révision annonces :

une extension et une recomposition des territoires du SCoT
- renforcer la dimension de « SCoT intégrateur »

- approfondir certains sujets stratégiques apparus depuis I'approbation (aménagement commercial,
foncier d'activites, adaptation au changement climatique et a la transition énergétique)

- les évolutions du cadre juridique

- les enseignements de la mise en application du SCoT en vigueur.

Transcription des enjeux dans le PAS et le DOO)

Le Projet d’aménagement stratégique (PAS)

L'ambition, pour le Pays de Saverne Plaine et Plateau, est de promouvoir un territoire qui s'organise et
se solidarise afin d’assurer une ouverture porteuse d’'un développement équilibré et de qualité : Pays de
Saverne Plaine et Plateau, I'Eco territoire de I'Euro région « Vosges Alsace Sarre ».

Le Projet d'aménagements stratégique (PAS) annonce ainsi I'ambition de conforter la cohésion du
territoire autour des valeurs associées aux Vosges du Nord pour faire du massif un élément de lien.

Cette vision est associée a 4 ambitions qui constituent des socles pour la strategie territoriale
d'aménagement et de développement :

e |nventer un modéle de développement alliant modernité et authenticité,
e Miser sur I'activation des moteurs de développement,

e Promouvoir un ecosysteme territorial ouvert a 360° qui tire parti des interactions avec les
territoires qui I'environnent,

e |Inscrire le territoire dans une dynamique de développement optimisé et efficient.
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En I'état, le projet de PAS s’articule en trois axes stratégiques qui déclinent cette ambition :

LE PROJET D'’AMENAGEMENT STRATEGIQUE

Suite au scénario de réference, les objectifs de développement et d'ameénagement du territoire sont m Porter un nouveau modeéle de
clifiris L = _1&-_- travers uné siratéege &n trois axes ! £ 5 E p2 =g
IS pae adiicid gl i ke N développement & partir de l'identité

« Vosges du Nord en Alsace »,

Valonsation temionale a
’ partir de l'entité Vosges du
Mord en Alsace

1§ Pdie tourisbique

m Soutenir des modes de vie

eco-contributeurs et consolider la
solidarité en au sein du territoire.

Polarités pluricommunales
siructurantas

F\j Axes d'imgation et
d articulafion de proximité

Bassin de proximite

< Organisation territoriale a
| parfir du massif

mﬁénérer de nouveaux

développements en valorisant la
situation au cceur de l'euro région,

Axes d'ancrage a
I"Euronégion

Le Document d’orientations et d’objectifs (DOQ)

Le Document d'orientations et d'objectifs (DOQO) détermine, dans le respect des orientations définies par
le Projet d'aménagement stratégique (PAS), des objectifs avec lesquels les documents d’urbanismes
locaux devront étre compatibles. Ainsi, chaque orientation stratégique mise en avant dans le PAS trouve
sa traduction réglementaire en objectifs dans le DOO.

Deux principes ont conduit les travaux du DOO, a savoir, la priorité donnée au développement
économique et la stabilite de la démographie. De plus, depuis la promulgation de la loi Climat et
Résilience du 22/08/2021, le principe de réduction de la consommation fonciére qui doit tendre vers la
zéro artificialisation nette a 2050, est renforcé. Le territoire devra réduire dans un premier temps
de 50% la consommation d’espaces d’ici 2031 puis de nouveau de 50% d’ici 2041.

Le Document d'orientations et d'objectifs (DOO) du Pays de Saverne Plaine et Plateau est structuré en
3 chapitres et 12 objectifs, en cohérence avec les axes du Projet d'aménagement stratégique susvisés
et la hiérarchisation et les thématiques définies dans le code de I'urbanisme, article L. 141-4.

Le chapitre A : « Renouveler le modéle de développement a partir des valeurs des Vosges du Nord
en Alsace » traite des modéles économiques a travers les objectifs 1 a 3.
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Le chapitre B : «Assurer la dynamique résidentielle par une capacité d’accueil renouvelée durable
et attractive» traite des capacités d'accueil résidentiel que ce soit sur le plan de I'offre d’habitat, des
équipements que de la mobilité. Il fixe des objectifs de production de logements et des densités de
logements en extension différenciées ainsi que des conditions d'accueil d'équipements et du commerce
relatifs au niveau d'armature urbaine proposant ainsi une organisation hiérarchisee du développement
urbain (objectifs 4 & 8).

Le chapitre C : «Engager les transitions écologiques et climatiques» inscrit le territoire du Pays de
Saverne Plaine et Plateau dans I'objectif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN) a I'norizon 2050, dans la
préservation des espaces naturels et agricoles, des paysages et de la ressource en eau, la transition
ecologique par la reconquéte de la biodiversité en s'appuyant sur la trame verte et bleue et la transition
énergétique en affichant des objectifs de réduction de la consommation d’énergie et de production
d’énergies renouvelables. (objectifs 9 a 12)

Principales déclinaisons concernant la stratégie commerciale et I'habitat

La stratégie commerciale développée

Elle s'appuie sur I'armature urbaine en fixant la priorité au développement commercial en centralites.

e Le pdle majeur de Saverne (constitué des communes de I'agglomération Savernoise, a savoir :
Saverne, Monswiller, Ottersthal, et Otterswiller) a vocation a déevelopper une offre commerciale
supérieure, permettant a I'ensemble des habitants du territoire de satisfaire leurs besoins en
matiére d’achats occasionnels ;

e Les poéles intermédiaires de Marmoutier, Dettwiller, Steinbourg et les pdles pluri
communaux de Bouxwiller, Ingwiller, Obermodern et Sarre-Union, Drulingen, Diemeringen,
confortent et développent une offre commerciale intermédiaire. Wingen-sur-Moder maintient une
offre commerciale le long de son linéaire et vise sa densification ;

e Les villages conservent leurs commerces de proximité et adaptent leurs espaces publics pour
accueillir des commerces ambulants permettant de compléter I'offre déja existante au sein de leurs
Coeurs.

En ce sens, le SCoT applique des principes de sobriéte fonciere en ne permettant ni la création ni
I'extension d’espaces commerciaux périphériques hors des espaces construits existants et en
favorisant la requalification du bati.
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L’habitat (production de logements) :

Pour maintenir le niveau de population et assurer I'adaptation du parc de logements aux besoins des
différents segments de ménages, le SCoT vise un objectif de production de 4 200 logements

supplémentaires entre 2021 et 2041.

Ces nouveaux logements permettent de répondre :

- aux besoins lies au desserrement des ménages (2 800 logements)

- aux besoins lies a I'évolution du parc (1 400 logements).

Bien que le SCoT prévoit la diminution continue de lartificialisation de I'espace, la production de
logements est envisagée selon un rythme régulier d’environ 210 logements par an pendant 20 ans.

Pour adapter les objectifs de production aux spécificités locales des différentes parties du territoire
(paysages, densités, desserte par les transports, zones de chalandise, niveau d’equipement...), et
accompagner la vitalisation des poles urbains, le SCoT fixe les objectifs, a minima, de production de
logements par communauté de communes et par niveau de péle ;

CC du Pays de Saverne

Pole majeur (Saverne, Monswiller,
Ottersthal et Otterswiller)

Pole intermédiaire (Dettwiller, Marmoutier

et Steinbourg)

Villages

CC de Hanau-La Petite Pierre

Pole intermédiaire (Bouxwiller, Ingwiller,
Obermodern et Wingen-sur-Moder)
Villages

CC de I'Alsace Bossue
Péle intermédiaire (Sarre-Union,
Drulingen et Diemeringen)

Villages

1728

1037

864

130

216
653

490

163
590

266

La déclinaison des objectifs doit étre appréciée au regard de la capacité future des communes a accueillir
ce développement (indépendamment de leur capacité passée).

A I'échelle du pdle majeur de Saverne, la commune centre est celle sur laquelle les objectifs de
production de logements sont les plus importants, permettant de conforter son role de centre-ville au sein
de son agglomération. Le SCoT prévoit a I'echelle du pdle de Saveme, 70% de la production de

logements dans la commune de Saverne.
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Principales déclinaisons concernant les transitions écologiques et climatiques|

L'engagement des transitions écologiques et climatiques inscrit le territoire du Pays de Saverne Plaine et
Plateau dans I'objectif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN) a I'norizon 2050, dans la préservation des
espaces naturels et agricoles, des paysages et de la ressource en eau, la transition écologique par la
reconquéte de la biodiversité en s'appuyant sur la trame verte et bleue et la transition énergétique en
affichant des objectifs de réduction de la consommation d'énergie et de production d'énergies
renouvelables.

En cohérence avec le PAS qui appuie la strategie du territoire sur la valorisation de la renommée et des
valeurs associées au massif Vosges du Nord en Alsace, le DOO vise la préservation et la valorisation
des ressources patrimoniales du territoire, au travers la réduction de l'artificialisation mais egalement au
travers d'objectifs permettant de protéger lidentité des différents espaces constitutifs de lidentite
« Vosges du Nord ».

Il est en ainsi de |'objectif 9 : Maitrise de la consommation d’'espace et lutte contre I'étalement urbain

Afin d’optimiser et densifier les espaces artificialisés le DOO prévoit qu’au moins 50% des
développements (global entre résidentiel et economique) doivent étre réalisés au sein des
enveloppes urbaines existantes.

Le SCOT donne ainsi une définition des enveloppes urbaines a adapter aux documents d'urbanisme
locaux. Les objectifs de lutte contre I'étalement urbain sont déclinés de la maniére suivante :

mi::u-tE:::;pl Tissus urbains & vocation
Secteurs maximale (en ha) Secteurs 2 e fen b ,sm"
geographiques géographiques Disponibilité S e
i maximale
a
Extension | Extension 202 1-2041
Résidentiels 2021 - 2031 Economiques appni:-ba"lrmru 20549631 | 2081 2084 (ars b}
du SCaT (en
ha)
CC du Pays de CC du Pays de
Saverne . s Saverne v - A%
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Les mémes objectifs conduisent le DOO a favoriser la reconquéte des friches du territoire et a encourager
la désartificialisation des espaces, moyen permettant d’aboutir au ZAN.
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Principales déclinaisons concernant les déplacements et mobilités douces|

La recherche du renforcement des centralités dans une logique de réduction des besoins de
déplacements et de forte limitation de I'étalement urbain est au ceeur des objectifs.

Le Pays de Saverne Plaine et Plateau vise le renforcement de la qualité de vie offerte sur son territoire
en assurant une pérennité et une proximité des fonctions urbaines (commerces, services marchands et
non marchands...) a 'ensemble de ses habitants. Pour cela, le SCoT développe des complémentarités
territoriales au sein des communautés de communes et des communes du territoire.

TR Un pdle majeur (Saverne, Monswiller, Ottersthal et Otterswiller) assurant une
S fonction structurante a I'échelle de I'ensemble du territoire. Les équipements et
aV

TR services supérieurs (espace culture régional, services supérieurs de santé, lycées,
centre hospitalier, tribunaux...) sont implantés au sein de ce pole ;

Des poles intermédiaires, appuyant la complémentarité fonctionnelle entre les

centres villes du territoire, en accueillant des commerces de niveau
intermédiaire, des équipements, des gares et des attracteurs touristiques. Ces
poles sont :

o Marmoutier, Dettwiller et Steinbourg ;
o Bouxwiller, Ingwiller, Obermodern et Wingen-sur-Moder ;
o Sarre-Union, Diemeringen et Drulingen.

Pour ces deux derniers podles, I'organisation pluri communale implique une
organisation et un accueil de fonctions complémentaires permettant d’assurer

un fonctionnement global et non auto-centré.
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Les sites gare, en tant que lieux d'interconnexion entre linfrastructure et le territoire représentent un
malillon important dans ['utilisation quotidienne de ce moyen de transport, auquel le Pays de Saverne
Plaine et Plateau porte une attention particuliére.

Ainsi, pour I'ensemble des gares du territoire, disposant d’'une desserte voyageur (Saverne, Steinbourg,
Dettwiller Obermodern, Ingwiller, Wingen-sur-Moder, Tieffenbach, Diemeringen et Oermingen), le SCoT
prevoit :

- une accessibilité aux modes de transport actifs (piétons, cyclistes...) en prévoyant les équipements
associées (parking, recharge...),

- une valorisation et promotion du foncier situé a proximité de la gare pour en faire des poles
economiques, de services et d'équipements a part entiere au sein du territoire,

- une augmentation des densités et des capacites de logements a proximité des gares.

En complément des objectifs donnés pour les gares existantes, le Pays de Saverne Plaine et Plateau a
pour ambition d'étendre le rayon de desserte de ce mode de transport, en passant notamment par la
diversification des destinations atteignables depuis le territoire, tout en augmentant le nombre de gares
permettant de desservir le territoire.

Pour cela, le SCoT a pour objectif de reconquérir les voies ferrées ne disposant plus de desserte
voyageuse, entre

- Sarre-Union et Sarreguemines, permettant de relier le pole intermédiaire de Sarre-Union a une ville
disposant d'un rayonnement régional,

- Obermodern et Haguenau, pour diversifier les destinations atteignables depuis le territoire et réduire
la dépendance a 'EMS, permettant aux « Vosges du Nord » d’accroitre leur rayonnement sur les
territoires voisins,

- Drulingen et Reding en matiére de transport de marchandise (FRET).

Concernant les mobilités douces le SCoT a pour ambition :

- a l'échelle du territoire du SCoT de consolider l'interconnexion des boucles cyclables locales a
destination des habitants et des visiteurs,

- au sein des centres villes, de continuer a développer les mobilités douces et notamment en pacifiant
et réduisant la part de I'espace public dédié au transport automobile et routier de maniére générale,

- al'échelle des zones d’'activités, de permettre leur accés par une offre de mobilité diversifiée et bas-
carbone : plans de déplacements inter-entreprises, mobilités cyclables, etc..
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3. L’enquéte publique, information et participation du public

Le projet de révision du SCoT du Pays de Savermne Plaine et Plateau a été transmis pour avis aux
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) membres du syndicat mixte du PETR, aux
personnes publiques associées, a la Commission départementale de préservation des espaces naturels
agricoles et forestiers (CDPENAF) et a la Mission régionale d'autorité environnementale Grand Est (MRAe).

A lissue de I'enquéte publique, le projet de SCOT, éventuellement modifié pour tenir compte des
résultats de celle-ci et des consultations « administratives », sera soumis au comite syndical du Syndicat
du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau, autorité compeétente pour prendre la décision
d'approbation. Aprés approbation du SCoT, les documents d’urbanisme locaux devront étre mis
en compatibilité avec lui dans un délai de 1 an.

La revision du SCOT deviendra exécutoire apres sa transmission au Préfet du département du Bas-Rhin.

L’enquéte publique

J'ai été désignée par décision n® E23000037/67 du 31 mars 2023 de M. le Président du Tribunal
Administratif de Strasbourg afin de procéder a I'enquéte publique.

Les différentes reunions préparatoires avec le Pole d'équilibre territorial et rural (PETR) représenté par
son Président M. Stéphane Leyenberger, M. Frédeéric Terrien, Directeur et Mme Céline Fourile, Directrice
adjointe ont permis de parfaire mon information par rapport au dossier d'enquéte et a ses enjeux. Il en fut
de méme avec la réunion de fin d’'enquéte publique du 11 juillet 2023.

J'al également visité a de nombreuses reprises, seule ou accompagnée de Mme Céline Fourile, Directrice
adjointe du PETR, plusieurs villes et communes composant le territoire du PETR : Communautés de
communes de I'Alsace Bossue, de Hanau - La Petite Pierre et du Pays de Saverne. J'y ai également
rencontré des élus de ces différentes communautes de communes.

L'enquéte publique s'est déroulée durant 335 jours consécutifs du mardi 30 mai 2023 a 9h au lundi
3 juillet 2023 a 17h30. J'ai tenu 9 permanences de 3h au siége administratif du PETR ou dans les mairies
des communes de Saverne, Dettwiller, Bouxwiller, La Petite Pierre, Sarre-Union, Drulingen (30 mai 2023,
3 juin 2023, 10 juin 2023, 15 juin 2023, 23 juin 2023, 27 juin 2023 et 3 juillet 2023) afin d'accueillir le
public, de l'informer sur le dossier et de recueillir ses observations. Les horaires choisis I'ont été en tenant
compte des possibilites d'accessibilité de celui-ci (matin, apres-midi, soir et samedi matin).

Information et participation du public

Les publicités légales effectuées dans deux journaux, les affichages de 'avis d’enquéte en mairies, sur
les sites internet des communautés de communes, des communes et les panneaux électroniques ont
permis une large diffusion de la tenue de I'enquéte publique.

Le dossier de projet de révision du SCoT, toutes les pieces et annexes qui 'accompagnaient (+ de
1300 pages, plans et annexes) étaient disponibles sous format papier et gratuitement sur un poste
Informatique au siege administratif du PETR et sous format papier aux jours et heures habituels
d'ouverture des bureaux et ce pendant toute la durée de I'enquéte en mairies de Saverne, Dettwiller,
Bouxwiller, La Petite Pierre, Sarre-Union et Drulingen ainsi que via un lien électronique sur le site internet
www _paysdesaverne.fr .
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4. Analyse comptable et thématique

41. Analyse comptable

L'enquéte publique relative au projet de revision du Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) du Pays
de Saverne Plaine et Plateau a suscité un certain intérét de la part du public (particuliers, élus,
associations).

J’ai regu en permanence une dizaine de personnes et 22 observations ont été consignées :
8 observations dans les 7 registres « papier » (siége du PETR, communes de Saverne, Dettwiller,

Bouxwiller, La Petite Pierre, Sarre-Union, Drulingen) et leurs annexes (documents ou courriers joints)
14 courriels a I'adresse scot-enquetepubliqgue@paysdesaverne.fr

pour lesquelles jai releve 13 avis favorables, 1 opposition au projet (courriel n® 8 ASVI),
2 propositions (obs. n® 2 Registre La Petite Pierre et courriel n® 11 Alsace Nature) et 1 comportant des
contre-propositions (courriel n® 10 CCHLPP).

4.2. Analyse thématique

J'ai synthétisé dans mon PV de synthése du 11 juillet 2023 ces observations en sollicitant également des
reponses complémentaires concernant le projet en lui-méme et des précisions suite aux avis et
observations consignés (public, associations, PPA, MRAe, COPENAF, efc...).

Les principaux themes des avis et observations exprimés, avec réserves ou recommandations selon,
concernaient le Rapport de Présentation, I'Evaluation environnementale, le Projet d’Aménagement
strategique (PAS) et le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOQ). Une seule observation concernait
I'enquéte publique en elle-méme en en demandant la prolongation. J'ai répondu par la négative a
I'association ASVI selon mon commentaire (p. 71 de mon Rapport). J'ai apporté un commentaire a chacun
des autres thémes abordés (pages 62 a 80 du Rapport).

Les principaux thémes abordés concernaient :

e |e développement économique :

o [urbanisation : logements, constructions, renouvellement urbain, consommation fonciére, loi
Zéro Artificialisation Nette (ZAN)

e Les déplacements : gares, bus, covoiturage, mobilites douces, velos

e Préservation de I'environnement et Climat : Protection des grands espaces, de la biodiversité et
les ressources en eau, Trame verte et bleue
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Réponses du Péle d’équilibre territorial et rural

1°) Aux intervenants dont I'avis a été sollicité en amont et fiqurant au dossier d’enquéte

Le Pole d'équilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau a répondu, par
mémoires en réponse figurant au dossier d'enquéte, aux divers intervenants sollicités pour donner leur
avis (établissements publics de coopération intercommunale (EPCI), Mission regionale d'autorité
environnementale Grand Est (MRAe), Commission départementale de préservation des espaces naturels
agricoles et forestiers (CDPENAF) et divers PPA).

La synthése de 'ensemble de ces avis, effectuée par le Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine
et Plateau, ainsi que les réponses qu'il y a apportées figurent dans mon Rapport (page 41 a 60).

J'al estimé les reponses du PETR adéquates et circonstanciées dans I'ensemble mais j'ai demandé des
précisions concernant la formulation au conditionnel de certaines d'entre-elles (cf ci-dessous).

2°) Aux observations consignées par le public

J'ai notifié les observations consignées par le public au PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau par
PV de synthése du 11 juillet 2023. Le PETR y a répondu par mémoire en réponse du 26 juillet 2023
(cf pages 62 a 80 de mon Rapport). Il a été répondu de fagon adéquate et détaillée a chaque intervenant.
J'ai également assorti les réponses de commentaires.

3°) A mes propres demandes complémentaires

J'ai également questionné, dans le méme PV de synthése du 11 juillet 2023, le PETR du Pays de Saverne
Plaine et Plateau concernant le SCoT en cas de non approbation et le « conditionnel » employé dans
certaines de ses réponses aux avis, réserves ou recommandations des intervenants en amont de
'enquéte publique (Mission régionale d'autorité environnementale Grand Est (MRAe), Commission
départementale de préeservation des espaces naturels agricoles et forestiers (CDPENAF), Chambre
d'Agriculture, Etat et autres PPA).

Le PETR m'a également répondu point par point par mémoire en réponse du 26 juillet 2023. Jai
egalement commente ses réponses (pages 76 a 80 de mon Rapport).

Fode dedede dede e dede e dedede e e e e ek ke ke

Apres analyse du dossier d'enquéte, des avis de la Mission Régionale d'Autorité environnementale
(MRAe) du16 mars 2023 en tant qu'Autorité environnementale (Ae), de la Commission Départementale
de Préservation des Espaces Naturels (CDPENAF) du 21 février 2023, des Personnes Publiques
Associees (PPA), des observations consignées (€lus, public et associations) ainsi que mes propres
demandes complémentaires cité dans mon PV de synthése du 11 juillet 2023 et auquel le Syndicat mixte
du Pdle d'équilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau a répondu par mémoire
en réponse du 26 juillet 2023 je rends I'avis motivé suivant :
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5. Avis motiveé

Je rappelle tout d'abord que le SCoT est un document de planification stratégique a long terme (environ
20 ans) avec des orientations et des objectifs. C'est un projet de territoire qui anticipe les conséquences
du déreglement climatique, des transitions écologique, énergétique, démographique, numérique, etc...
Les cartes communales, PLU et PLUi doivent tous étre compatibles avec les orientations du SCoT.

Au 1¢ janvier 2022 il y avait 471 perimétres de SCoT en France dont 377 SCoT en vigueur. Ces
périmetres de SCoT concernent 97 % de la population, 86 % des communes et 75 % du territoire national
(extrait du Guide « Le SCoT modernisé » édition 2022 Fédération des SCoT). C'est dire son importance.

En tant que commissaire-enquéteur je suis nommeée dans des secteurs dont je ne connais pas forcément
I'historique au départ. Il en fut ainsi du périmetre du Pole d’équilibre territorial et rural qui couvre 990km?
est composé de 3 communautés de communes (Alsace Bossue, Hanau-La Petite Pierre, Pays de
Saverne) et comptant 89.000 habitants pour 118 communes.

Le périmetre du territoire du Pdle d'equilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et
Plateau est atypique les trois communauteés de communes ayant chacune leur spécificite. Le Pays de
Saverne, 1er pole d’emploi du territoire, plus spécialement tourné vers I'Eurométropole, Hanau — La Petite
Pierre au centre avec le massif des Vosges du Nord et ses nombreux atouts (emplois, espaces agricoles
et forestiers, tourisme) et I'Alsace Bossue a l'ouest, 2¢ pdle d'emploi du territoire, avec de grands espaces
agricoles, ses entreprises et la proximite avec les pdles lorrains et le Luxembourg.

Ce territoire dispose d’'une richesse variée a tous point de vues : espaces naturels, agricoles et forestiers,
attractivité certaine grace a de tres nombreuses entreprises implantées et un tourisme en plein essor.

Les Orientations et les Objectifs contenus dans le projet de révision du SCoT du Pays de Saverne Plaine
et Plateau vont dans le sens d'une plus grande prise en compte des changements climatiques a venir
(regles du SRADDET, trame verte et bleue, loi ZAN, friches, dents creuses, adaptabilité des constructions
aux normes climatiques, zones de fraicheurs a l'intérieur des centre villes, ...) ainsi que d'un bien étre
accru de la population (maisons médicales, proximité des commerces au centre des villes/villages,...).

Bien évidemment le dossier d’enquéte fort volumineux en détaille tous les aspects a connaitre mais les
discussions et les ecrits des personnes y vivant apportent le complément indispensable.

Il est rappelé que depuis la promulgation de la loi Climat et Résilience du 22/08/2021, le principe de
réduction de la consommation fonciére qui doit tendre vers la zéro artificialisation nette a 2050, est
renforce. Le territoire devra réduire dans un premier temps de 50% la consommation d’espaces
d’ici 2031 puis de nouveau de 50% d’ici 2041.

Le Parc Naturel Régional des Vosges du Nord (PNRVN) a été sollicité par le PETR pour un appui
technigue sous forme de partenariat quant a [l'établissement des enveloppes urbaines des
trois communautés de communes.
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Les réponses du PETR a mes questions concernant ces enveloppes urbaines ont été les suivantes
(cf mémoire en réponse du 26 juillet 2023)

« ... le PETR s'est engagé a accompagner les communes dans la réalisation d'un état zéro de leur enveloppe
urbaine afin de déterminer ce qui reléve du tissu urbanisé et donc de la densification et ce qui reléve de
l'extension, et donc de la consommation d'espaces dans les années a venir. ...Cet engagement, évoqué
durant le débat d'orientation budgétaire 2023, inscrit au budget 2023 a fait I'objet d’'une délibération visant
a mettre en place les moyens géomatiques nécessaires. Cette délibération a été votée le 30 mai 2023 a
Funanimité des délégués syndicaux présents, dont les 3 élus de la CCHLPP. »

« en concertation avec les communes et les 3 communautés de communes. Les 118 communes du PETR
feront I'objet d’'une délimitation de leur enveloppe urbaine. »

« La validation de cette cartographie « état zéro », ........ relévera in fine des instances statutaires du PETR
composées des représentants des communautés de communes et donc les 3 présidents d’EPCI sont Vice-
présidents »

Il va sans dire que 'appui technique du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord sera une aide
précieuse concernant la cartographie « état zéro » permettant le respect de la loi Zéro Artificialisation
Nette (ZAN).

Par ailleurs, je tiens a souligner I'implication des intervenants en amont (€lus, MRAe, CDPENAF et divers
PPA) qui ont contribué & faire ressortir les améliorations & apporter ou les incohérences a corriger au
projet de révision du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau soumis a enquéte publique, notamment
dans le Projet d Aménagement Stratégique ou le Document d'Orientations et d’Objectifs, par leurs avis,
recommandations ou réserves.

Le Pdle d'équilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau en a tenu compte
dans ses differents mémoires en réponse. Je les ai détaillés dans mon Rapport de ce jour et dans
I'analyse thématique ci-dessus.

Ayant pris en compte tout ce qui précede j'émets deux réserves et deux recommandations a la révision
du SCoT soumis a enquéte publique.

5.1. Réserves

Réserve n° 1

J'ai demandé au PETR, par PV de synthése du 11 juillet 2023, de clarifier certaines de ses réponses a la
MRAe, CDPENAF et autres PPA lorsque le PETR indique dans ses réponses « envisage, pourrait,
prévoit » (cf page 80 du Rapport) car ne presentant pas d'engagement clair et laissant trop de marges a
interprétation pour le futur.

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau y a répondu par mémoire en réponse du 26 juillet 2023
en indiquant que « Néanmoins, le PETR s'engage a intégrer I'ensemble des évolutions et modifications,
sur lesquelles il s’est positionne, dans les documents qui seront soumis aux elus du comite syndical pour
I'approbation du SCOT » ce qui acte le fait d'une soumission au vote des élus avant approbation de la
revision du SCoT.
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Pour permettre au projet initial de révision du SCoT soumis a enquéte publique d'étre complété par les
propositions d'évolution et de modifications contenues dans les réponses du PETR aux avis, réserves et
recommandations émis par les différents intervenants il conviendra de soumettre la totalité des
réponses émises par le PETR au vote des élus avant approbation.

Je ne peux donc qu'encourager les élus a intégrer ces propositions d'évolution et de modifications
contenues dans les réponses du PETR aux avis, réserves et recommandations émis par les differents
intervenants lors de la future approbation. Les élus auront un réle déecisif au moment de I'approbation car
d'eux dépendent le bon fonctionnement futur du SCoT intégrateur.

Le projet de révision du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau pourra donc étre complété
par ces apports au projet initial.

Je détaille donc ma Réserve n° 1: Entériner les propositions d'évolution et de modifications
contenues dans les réponses du PETR aux avis, réserves et recommandations émis par les
differents intervenants (MRAe, CDPENAF et divers PPA) en les soumettant au vote des élus avant
approbation du SCoT.

Réserve n° 2

J'estime pertinente et censée l'intervention de la Communauté de communes Hanau - La Petite Pierre
au sujet de la clause de revoyure d'ici fin 2026. Elle sera nécessaire au vu de I'évolution du cadre
entourant le SCoT et que celui-ci est chargé d'intégrer (notamment modification prochaine du SRADDET
a 'horizon 2024). Cela permettra également au SCoT de s'adapter plus rapidement aux changements vu
le contexte actuel des crises énergétique et climatique.

Quant a l'observation de la CCHLPP concernant I'évaluation des effets du SCoT et les « conditions
sereines de la révision du SCoT en 2026 », le PETR y a répondu la encore favorablement mais au
conditionnel « pourra » et « pourrait »:

« Le bilan et I'évolution du SCoT seront réalisés dans le respect des obligations légisiatives et reglementaires
en vigueur. La délibération d'approbation du SCOT pourra intégrer une clause de revoyure précisant qu'un
débat sera organisé, d'ici fin 2026, sur la mise en ceuvre d’une procédure d'évolution du SCOT. »

et
« Ce point pourrait étre précisé dans la délibération d'approbation du SCOT pourra intégrer une telle clause
de revoyure précisant qu'en débat sera organiseé, d'ici fin 2026, sur la mise en ceuvre d'une procédure
d'évolution du SCOT. »

Je détaille donc ma Réserve n® 2 : Instauration d’'un débat sur la révision du SCoT du Pays de
Saverne Plaine et Plateau avant fin 2026 afin de s’adapter au plus vite aux changements qui

interviendront dans un futur proche (notamment modification prochaine du SRADDET a I'horizon
2024).
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5.2. Recommandations

Recommandation n° 1

Le SCoT est certes « intégrateur » mais doit, @ mon avis, également étre fédérateur dans le sens ou
chaque communauté de communes doit pouvoir étre entendue au sein du périmétre du Péle d'équilibre
territorial et rural (PETR) du Pays de Saverne Plaine et Plateau.

Le PETR a répondu aux tres nombreuses interventions de la Communauté de communes de Hanau - La
Petite Pierre (CCHLPP), faisant pourtant partie du périmétre du PETR, en amont du dossier d'enquéte
puis lors de I'enquéte publique.

Pour ma part j'estime utiles et censees certaines des observations consignées par la CCHLPP. Elles
permettent de parfaire I'évolution future de la révision du SCoT. Il en est notamment de

I'observation « s'engager tous ensemble @ coconstruire le prochain SCoT »

Le PETR y arépondu :

« Le PETR rappelle :

e quele SCOT tel qu‘arrété est le fruit d'un travail collaboratif et itératif associant, en premier lieu, les
3 EPCI membres du PETR. La CCHLPP a participé a tous les travaux et validé toutes étapes
d'élaboration du SCOT jusqu'au DOO ;

e que le dialogue n'a jamais été rompu avec les élus de la CCHLPP depuis leur vote contre I'arrét du
SCOT. Une conférence des maires de la CCHLPP a été organisée le 15 mars 2023 et les équipes
techniques ont recu mission d'étudier toutes les voies qui permettraient de rapprocher les parties,
en particulier en matiéere de foncier économique.

En synthese, le PETR prend acte des propositions de la CCHLPP qui permettraient de disposer du SCOT

opposable attendu avec impatience par les deux communautés de communes d’Alsace Bossue et du Pays
de Saverne sans le graver dans le marbre pour les 6 années a suivre. Ces propositions seront traitées avec

la plus grande attention. »

D'ou I'importance d'un SCoT également « fédérateur ».

Recommandation n° 1

Cette recommandation concerne le fait de coconstruire les futures évolutions du SCoT du Pays de
Saverne Plaine et Plateau en étroite collaboration avec les trois communautés de communes et ce afin
d’éviter qu'une de ses composantes (CCHLPP en l'occurrence) se manifeste par le biais de I'enquéte
publique pour soumetire des propositions et recommandations pouvant étre discutées en amont et qui
finalement sont partagées par la suite. Une discussion sereine permet souvent d'arriver a des solutions
communes.
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Recommandation n° 2

La commune de Dossenheim/Zinsel a contribué a I'enquéte publique pour souscrire a la recommandation
de I'Etat formulée dans son avis en tant que Personne Publique Associée afin de compléter 'objectif 7.1a
du Document d'Orientations et d'Objectifs « Repenser les gares et leurs abords pour en faire des péles
multimodaux » en citant également les communes desservies par le car TER.

Le PETR y arépondu « Il reviendra aux élus du Syndicat Mixte, aprés débat, d'assurer la cohérence de la rédaction
du Document d'Orientations et d'Objectifs en ajoutant les « gares routiéres » aux « pdles multimodaux du territoire »
(cf. objectif 5.2 et 7.1.q). »

Je pense qu'une « gare routiere » remplit bien souvent les mémes fonctions qu'une gare dite classique.

Recommandation n° 2

Cette recommandation concerne I'objectif 7.1a du DOO qu'il convient de compléter avec la notion de
« gare routiere » lors de I'approbation de la révision du SCoT.

e de g de dede s e e de e e e dede e ot dede e e dede dedeke

Dans mon PV de synthese du 11 juillet 2023 j'ai également interrogé le PETR quant aux effets sur le
territoire en I'absence de SCoT approuve suite a I'enquéte publique : Est-ce que le SCoT en vigueur
actuellement resterait-il applicable et quels seraient alors les effets sur le territoire notamment au niveau
de l'urbanisation (logements et zones d'activités) ?

Le SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau évoluera forcément dans le futur (modifications, révisions)
mais doit Etre mis en place rapidement afin d'éviter les risques décrits ci-dessous.

Les réponses trés détaillées du PETR a mes demandes ne permettent pas de douter d'une situation
encore plus catastrophique en cas de non-approbation de la révision du SCoT.

extraits :

« ....Les territoires de I'Alsace Bossue et l'ancienne communaute de communes du Pays de La Petite
Pierre ne s’inscriraient pas dans le projet d’'aménagement stratégique du territoire et ne disposeraient
pas des regles d’'urbanisme et d'amenagement applicables concemant l'offre en habitat, ... »

« .... La consommation d’'espaces en extension étant decomptee depuis aoit 2021 avec l'entrée en
vigueur de la loi climat et resilience, 'absence de SCOT approuve et donc opposable reviendrait a
lancer une « course a I'échalotte » pour consommer un maximum d'espaces en extension, notamment
sous la pression de promoteurs immobiliers. »
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« .... La realisation du projet d’'extension de I'entreprise KUHN, premier employeur du territoire, e st
aussi conditionnée a I'approbation du SCOT.... »

« ....Le ternitoire ne pourra pas benéeficier d’'un document opposable aux documents d'urbanisme et
aux permis d'aménager pour réguler la consommation de foncier..... ce qui compromettra gravement
I'atteinte des objectifs de Zero Artificialisation Nette fixes par la Loi Climat Résilience pour la période

202 1-2031, comme attendu par les nombreux avis PPA. »

« ...La création de nouvelles zones d’activités commerciales ne serait pas régulée parle SCOT... »

« ... projet d’extension de I'entreprise KUHN, premier employeur du territoire, est aussi conditionnée a
I'approbation du SCOT... ; méme question se posera pour les territoires du Pays de la Petite Pierre
ou de I'Alsace Bossue et notamment pour les sites economiques isoles que le SCOT identifie dans sa
strategie economique (armature economique du SCOT).»

« cartographie de la trame verte et bleue doit aussi étre ajustée »

« Concernant le logement, le SCOT de la Region de Saverne prevoit la possibilite de realiser 5200
logements en 20 ans (2010-2030) en extension sur un perimetre plus restreint, la ou le SCOT arréte
en prévoit 2 397. Les capacites d’extension seraient donc bien plus importantes dans le SCOT en
vigueur avec des densités qui n'evolueraient donc pas. »

Le PETR démontre ainsi I'importance de la procédure de révision du SCoT.

|l est donc urgent d'équiper le territoire du PETR d’'un SCoT « intégrateur » comme indiqué dans le dossier
d’'enquéte en le cadrant néanmoins avec les deux réserves et les deux recommandations que j'ai émises.

Nous vivons tous une période incertaine a bien des niveaux, dont un changement climatique important,
pour ne pas mettre en place des outils performants afin de s’y adapter rapidement. Cela résulte bien du
dossier d'enquéte concernant les espaces naturels, forestiers et agricoles.

J'estime donc que le projet de révision du SCoT comporte une vision globale du territoire en ce qui
concerne I'habitat, 'économie et les enjeux environnementaux en respect des prérogatives I'encadrant
dont notamment les lois Zéro Artificialisation Nette (ZAN) et Climat et Résilience.

L'économie pourra poursuivre sa progression vu la bonne santé des entreprises des trois communautés
de communes composant ce territoire.

De méme les préconisations du SCoT vont dans le bon sens concernant ses habitants par la
redynamisation des commerces au centre des villes et villages, les maisons médicales envisagées, les
déplacements (gares et modes doux notamment).
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J'émets donc un

AVIS FAVORABLE assorti de 2 réserves et 2 recommandations

au projet de révision du Schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Saveme Plaine et Plateau.

Réserve n° 1

Pour permettre au projet initial de revision du SCoT soumis a enquéte publique d'étre compléteé par les propositions
d'évolution et de modifications contenues dans les reponses du PETR aux avis, réserves et recommandations emis
par les differents intervenants (MRAe, CDPENAF et PPA) il conviendra de soumettre |a totalité des réeponses
emises par le PETR au vote des élus avant approbation.

Entériner les propositions d’évolution et de modifications contenues dans les réponses du PETR
aux avis, réserves et recommandations émis par les différents intervenants (MRAe, CDOPENAF et
divers PPA) en les soumettant au vote des élus avant approbation du SCoT.

Réserve n° 2

L'intervention de la Communauté de communes Hanau - La Petite Pierre était pertinente au sujet de la clause de
revoyure d'ici fin 2026. Elle sera nécessaire au vu de I'évolution du cadre entourant le SCoT et que celui-ci est
chargé d'intéegrer (notamment modification prochaine du SRADDET a I'horizon 2024).

Instauration d’un débat sur la révision du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau avant fin
2026 afin de s’adapter au plus vite aux changements qui interviendront dans un futur proche
(notamment modification prochaine du SRADDET a I’horizon 2024).

Recommandation n° 1

Coconstruire les futures évolutions du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau en étroite
collaboration avec les trois communautés de communes et ce afin d'éviter qu'une de ses composantes
(CCHLPP en l'occurrence) se manifeste par le biais de I'enquéte publique pour soumettre des
propositions et recommandations pouvant étre discutées en amont et qui finalement sont partagées par
la suite. Une discussion sereine permet souvent d'arriver a des solutions communes.

Recommandation n° 2

Sur proposition de la commune de Dossenheim/Zinsel de souscrire a la recommandation de I'Etat afin de
compléter I'objectif 7.1a du Document d'Orientations et d'Objectifs « Repenser les gares et leurs abords
pour en faire des pdles multimodaux » en citant également les communes desservies par le car TER.
Compléter I'objectif 7.1a du DOO avec la notion de « gare routiére » lors de I'approbation de la
révision du SCoT.

le 7 aolt 2023

Daniéle DIETRICH
Commissaire-enquéteur

%‘ . Dx 'E’_h’"i EG*.
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11 juillet 2023
Daniéle DIETRICH

Commissaire-enquéteur

PROJET DE REVISION DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
(SCoT) DU PAYS DE SAVERNE PLAINE ET PLATEAU

Enquéte publique du 30 mai au 3 juillet 2023

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE
DEMANDE DE MEMOIRE EN REPONSE

Communication des observations recueillies ou adressées au commissaire-enquéteur
reqistres « papier », courriers, courriels et registre dématérialisé.

Monsieur le Président du Syndicat Mixte du Pdle d’équilibre territorial et rural (PETR)
du Pays de Saverne Plaine et Plateau, 10 rue du Zornhoff 67700 SAVERNE

Remis le 11 juillet 2023 au siege du Pdle d'equilibre territorial et rural (PETR)
du Pays de Saverne Plaine et Plateau, 10 rue du Zornhoff 67700 SAVERNE
(en 2 exemplaires de 10 pages + annexes + sur Cle USB)

Annexes : extraits 7 registres « papier » et courriels du Registre dematerialise

Références :
- article R 123-18 du Code de I'environnement
- arréte n° 2023-05-01 du 5 mai 2023 prescrivant 'ouverture et I'organisation de 'enquéte publique sur
le projet de révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau
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Monsieur le Président,

L'enquéte publique relative au projet de révision du Schéma de cohérence territoriale
(SCoT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau s’est terminée le lundi 3 juillet 2023 a
17h30 et a suscité une participation du public tout au long de I'enquéte, sans incident
notable.

A) Avis de la MRAe, du CDPENAF, des PPA et PPC

Vous avez repondu aux avis exprimes

- de la Mission Régionale d’Autorité environnementale de la région Grand Est
(MRAe Grand Est)

- de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (CDPENAF)

- des difféerents Personnes Publiques Associées (PPA) ou Personnes Publiques
Consultées (PPC)

par memoires en reponse figurant au dossier d'enquéte.

VVous m'avez annonce le tableau récapitulatif et synthétisé de tous ces avis ainsi que
des réponses apportéees par le PETR dans ses méemoires en réponse. Je vous prie de
me le transmettre en méme temps que votre reponse au présent PV de synthese.

B) Observations consignées par le public

Vous avez pu prendre connaissance des observations du public au fur et a mesure de
leur consignation. Je vous en remets néanmoins |a totalité en pieces jointes.

Les observations figurant dans les sept registres d’enquéte « papier » mis a la
disposition du public et sur le site internet du PETR : scot-enquetepubligue@paysdesaverne.fr
ont été consignées selon détails ci-dessous :

8 observations dans les registres « papier » (siége du PETR, communes de
Saverne, Dettwiller, Bouxwiller, La Petite Pierre, Sarre-Union, Drulingen) et
leurs annexes (documents ou courriers joints)

14 courriels a I'adresse scot-enquetepubligue@paysdesaverne.fr

et pour lesquelles j'ai relevé 13 avis favorables, 1 opposition au projet (courriel n® 8
ASVI), 2 propositions (obs. n° 2 Registre La Petite Pierre et courriel n® 11 Alsace
Nature) et 1 comportant des contre-propositions (courriel n® 10 CCHLPP).

Dossier TA E23000037/67 —Enguéte Publique Projet de révision du Schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Saverne Plaine et Plateau - PV de Synthése |2 / 10

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Registres d’enquéte « papier »

o Reqistre d'enquéte publique Pble d'équilibre territorial et rural (PETR)
» pas d’'observation consignée

e Reqistre d’'enquéte publiqgue Dettwiller

» observation n® 1 (anonyme) concernant une demande de reconstructibilite
» observation n° 2 (M. Claude Zimmermann maire de Dettwiller)
avis favorable

o Regqgistre d'enquéte publique Saverne

» observation n® 1 (M. Stéphane Leyenberger, Président du PETR document de
3 pages du 6 juin 2023
favorable au projet et rappelant le contexte et les enjeux essentiels du SCoT

e Reqistre d'enquéte publique Sarre-Union

» observation n®° 1 (M. Marc Sene, Président de la Communauté de communes de
I'Alsace Bossue document de 2 pages du 12 juin 2023
favorable au projet et indiquant que « Notre Communaute de Communes
souscrit pleinement au projet du SCoT du Pays de Saverne Plaine et
Plateau » en en détaillant les raisons.

e Reqistre d'enquéte publique Drulingen

» observation n° 1 (anonyme) indiquant remise ultérieure d’'un courrier explicatif

concernant une parcelle sise a SIEWILLER avec demande de maintien de
classification en zone A

e Reqistre d'enquéte publigue Bouxwiller

» observation n° 1 (M. David Ulbrich, agent de la Communauté de communes
Hanau — La Petite Pierre) avec dép6t d'un document de 13 pages intitulé
«Groupe de travail PLUi du 7 juin 2023, Conference des Maires du 14 juin 2023
et Avis de la Communaute de communes de Hanau — La Petite Pierre sur le
SCoT arrété dans le cadre de l'enquéte publique » auquel il convient de
repondre, de maniere detaillee et selon les differents points n°1 a n°® 5
evoques dans le document et reproduits ci-dessous.

1) Un SCoT qui s’appliquera avec une temporalité différente selon les territoires.

1.1 Deux autres Com-Com pas compétentes pour appliquer ce SCoT... qui ne pourrait s ‘appliquer sur le
terrain qu'en 2031

1.2. La CCHLPP est directement responsables de I'application de ce SCoT dés 2024 sur l'intégralité de son
territoire
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2) Un SCoT qui doit étre plus équitable dans la prise en compte des efforts des

territoires.....

2.1. Les surfaces de développement économique ont été fortement limitées par le SCoT approuvé en 2011
2.2. Une étude interne sur le foncier économique et non partagée (CCAB) a autant de valeur qu'un document
d'urbanisme opposable aux tiers (PLUi HLPP) et compatible avec le SCoT ?

2.3. Les PLUi de la CCHLPP ont respecté le SCoT en vigueur, sa révision devrait respecter ces PLUi @ minima
pour les surfaces économiques

2.4. A défaut de ré-arrét, l'évaluation du SCoT et le débat sur sa révision doivent se tenir avant 3 ans (2026)
pour converger ensemble vers les différentes échéances de la loi Climat et Résilience

3) Un point de départ de la consommation fonciere qui mériterait d’étre précisé

considérant que le SCoT se traduira « au m? prés dans chaque commune » ...

3.1. Laconsommation fonciére ne pourra se limiter a additionner les surfaces « a urbaniser » prévues dans les
documents d'urbanisme

3.2. La marge d'interprétation de I'enveloppe urbaine par chaque territoire permettrait de contester l'avis du
PETR sur la consommation fonciéres des plans et projets.

3.3. Le SCoT pourrait préciser la définition des enveloppes urbaines et pourrait en joindre une représentation
cartographique a titre indicatif (L. 141-15 CU).

4) Le SCoT devrait permettre de tendre vers un équilibre territorial de la connaissance

et de la gouvernance des espaces économiques.

4.1. Le SCoT peut prévoir un programme d action permettant notamment de rationnaliser la connaissance des

surfaces économigues.
4.2. Le SCoT pourrait conditionner l'ouverture de nouvelles surfaces économiques a un taux minimum de
mobilisation des surfaces disponibles.

5) A défaut d’un SCoT 2023 partagé, s’engager tous ensemble a coconstruire le
prochain SCoT »...

Ce document a été complété par la suite par un autre document intitulé « Contre-

proposition en vue de l'approbation du SCoT » (cf courriel n° 10)

e Regqistre d'enquéte publique La Petite Pierre

» observation n® 1 (M. Patrick Michel, Président de la Communauté de communes
Hanau — La Petite Pierre et M. David Ulrich, agent de la CCHLPP) indiquant
remise ultérieure d'un complément a la conclusion de l'avis du 7 juin 2023
(cf courriel n° 10),

» observation n°® 2 (anonyme)
comportant une proposition d’étude concernant la possibilité de création
d’hameaux legers, faits d’habitats réversibles (non fondés au sol ou avec
micropieux) et indication d’une association « Hameaux Legers » qui ceuvre
depuis des années pour la mise en place de nouveaux modes de Vie.
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courriel n°® 1 (8 juin 2023 15h24) de M. Daniel Gérard, maire d'Ottersthal,
favorable au projet du SCoT en en expliguant les raisons,

courriel n° 2 (8 juin 2023 15h24) de M. Gabriel Glath, maire de Keskastel,
favorable au projet du SCoT en en expliquant les raisons,

courriel n°® 3 (13 juin 2023 13h42) de Mme Viviane Kern, maire de Steinbourg,
favorable au projet du SCoT en en expliquant les raisons,

courriel n°® 4 (14 juin 2023 14h22) de M. Patrick Hetzel, Député du Bas-Rhin,
favorable au projet du SCoT en en expliquant les raisons,

courriel n® 5 (15 juin 2023 13h50) de M. Jean-Louis Scheuer, maire de Drulingen,
favorable au projet du SCoT en en expliguant les raisons,

courriel n°® 6 (27 juin 2023 14h16) de M. Dominique Muller, Président de la
Communauté de communes du Pays de Saverne,
favorable au projet en en expliquant les raisons

mais en demandant egalement des precisions ou rectifications a effectuer :
zone d'activitées du Martelberg dont surface n'est pas de 50ha comme indiqué au
dossier d'enquéte mais de 25ha; cartographies concernant localisation des
secteurs d'implantations périphériques dans le DOO ; avis MRAe concernant
installations production d'énergie renouvelable ne devant pas étre comptabilisées
dans enveloppe fonciere dédiée a I'économie, etc. ;

courriel n° 7 (27 juin 2023 14h26) de M. Fabrice Ensminger, maire de Dossenheim-sur-
Zinsel,
favorable au projet en en expliquant les raisons

et en souscrivant a la recommandation de I’Etat pour compléter le DOO
(7.1a « Repenser les gares et leurs abords pour en faire des p6les multimodaux »)
en citant également les communes desservies par le car TER ;
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e courriel n® 8 (2 juillet 2023 22h40) de I’Association de Sauvegarde de la Vallée de I'lsch
(dont le courrier joint de 4 pages est daté du 21 juin 2023 !)
opposee au projet en en détaillant les raisons :

impossibilité de consultation de certains documents via les liens du site
internet ; demande de prolongation de I’enquéte publique pour ces raisons ;
rappel acceleration rythme du rechauffement ; destruction de la biodiversite
et emissions de gaz a effet de serre (transport 1" poste le plus emetteur) ;
confortation lignes ferroviaires ; developpement transports en commun ;
projets routiers inutiles ; exploitation forestiere ; energies renouvelables ;
eviter projet a Eywiller (cartographie jointe) ; regle n° 5 du SRADETT ; solaire
photovoltaique et méthanisation; reévision du SCoT ne répondra pas a

’'urgence climatique (destruction de 25ha de foréet a Monswiller pour le
développement d’un industriel).

e courriel n°® 9 (3 juillet 2023 11h51) de M. Dominique Schneider (Entreprise Kuhn),
favorable au projet en en expliquant les raisons :

approche équilibrée du SCoT, poursuite du développement de I’entreprise
1" employeur du territoire, offre de logements et services, developpement
des energies renouvelables ne devant pas venir en concurrence avec foncier
destiné a I’économie, etc.

e courriel n® 10 (3 juillet 2023 14h33) intitulé « Observations complémentaires de la
CCHLPP et Contre-proposition en vue de I'approbation du SCoT » de 50 pages
de la Communauté de communes Hanau — La Petite Pierre signé par M. Patrick
Michel, Président de la CCHLPP et vice-Président du PETR en charge de
I'urbanisme.

Le CCHLPP «.. convaincus de l'intérét général d’approuver une révision du
SCoT...» compléte ainsi, de maniére plus détaillée et documentée ses
observations (cf observation n° 1 Registre Bouxwiller et observation n® 1 Registre de la Petite Pierre).

Je vous prie de répondre, |la encore, de fagon détaillée aux différents points soumis
et aux contre-propositions émises :

|. Maintenir en vigueur les surfaces économiques projetées par les PLUi de Hanau

2. Revoir les justifications de surfaces de développement économique (au PAS et a l a
réalité du territoire)

3. Aider les territoires a appliquer ce SCoT dans leurs documents d'urbanisme des 2024
3.I. Cartographier les enveloppes urbaines dans les 6 mois suivant I'approbation du SCoT

3.2. Réaliser un état des lieux commun et partagé des zones économiques ef des dynamiques de consommation
fonciére a I'échelle du PETR

4. Préparer les conditions sereines de la révision du SCoT en 2026

4.1. Préparer la convergence des territoires avec la période charniére 2026-2027 issue de la Loi Climat et
Résilience

4.2. Le SCoT ne permet pas de contréler la consommation fonciére des territoires : il faut lui donner plus de
pouvoir incitatif
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....En conclusion, de par notre expérience dans I'‘élaboration des documents

d'urbanisme (SCoT et PLUI), les élus du territoire et moi-méme sommes convaincus de

l'intérét général d'approuver une révision du SCoT. Néeanmoins la démarche actuelle

devrait se faire :

e de maniere équitable et concertée;

e en considérant les trois temporalités existantes sur le territoire du PETR;

e en visant ['harmonisation des difféerences de temporalité et de méthode
permettant une analyse sereine de la compatibilité du SCoT avec le SRADDET et le
ZAN en 2026. ...»

e courriel n® 11 (3juillet 2023 16h07) intitulé « Contribution d’Alsace Nature » de 4 pages.
Il convient de repondre point par point abordes : (extraits)

introduction

« ....Les alertes des scientifiques, des observateurs de la nature et des organisations
environnementales ne peuvent pas dans une demarche d’orientation et de perspectives sur un
territoire étre relayées a la derniére place des ambitions (p.12 du PAS). Bien au contraire, le
developpement d'un territoire ne peut se concevoir sans prendre en compte les déséquilibres
climatiques et environnementaux. La sobriete tant convoitee au moment de la crise energetique de fin
2022 devraient pourtant étre préconisée et constituer le moteur de ce SCOT.....

La sobriéeté touche tous les domaines : l'urbanisme, le foncier, les ressources en eau, la mobilité et les
transports, les productions industrielle et agricole, I'energie, les choix d’infrastructures, le
developpement touristique...

Le SCOT pourrait étre ce lieu outil d’'accompagnement pour mettre en ceuvre la séquence EVITER de
I'ERC (éwviter, reduire, compenser).

Comme la releve a juste titre la MRAE dans son rapport, les objectifs du SCOT en matiere de protection
des milieux naturels et de la biodiversite ne sont pas suffisamment affirmes, ambitieuses et concretes.
Les remarques et les réponses apportées ne donnent nullement I'impression d’'une reelle prise de
conscience de l'urgence climatique et des enjeux. La responsabilité des élus est primordiale et
determinante pour impulser et encourager aupres des acteurs de nouvelles pratiques. ...

+ La mobilite : objectif 7
« Qutre quelques phrases pour conforter les lignes ferroviaires, Le developpement des transports en
commun publiques ne fait 'objet d’aucune étude de besoins, ni de propositions pour réduire l'utilisation
des véhicules individuelles. ...
Si toutes les dessertes vers les lieux de vie et les lieux de travail/scolaire ne sont certainement pas
envisageables, le SCOT n’apporte comme seul proposition le developpement du co-voiturage

individuel. Developper les transports en commun est du ressort des pouvoirs publics dont la CEA et le
SCOT»

* La consommation fonciere : objectif 9
« A la lecture des documents, la totalite de la consommation fonciére previsionnelle n'est pas
clairement identifier, ni quantitativement, ni par territoire, ni par secteurs d’activites. Pour réduire les
trop grands risques d’artificialisation des espaces naturels remarquables ou non, des regles et
mesures de vigilance se doivent d’étre fixées ».

Si une part de consommation fonciere est sans doute necessaire pour ce developpement, il serait
interessant d’inscrire, dés a present et a hauteur du SCOT que les développements nouveaux
repondent a certains criteres, tel que par exemple : la hauteur des batiments de bureaux (pour eviter
les R+1 fort consommateur d’'espace), la réalisation et mutualisation des parkings (type, nombre de
place, imperméabilisation, I'agencement des batiments pour réduire d'emprise et des espaces
inutiles...

Nous attirons aussi 'attention sur la richesse potentielle des « friches ...... Nous citerons pour exemple
I'ancienne carriére de Lohr dont I'implantation d’'une exploitation de déchets sur une zone aurait mis a
mal de tres nombreuses espéeces....
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* |Les espaces naturels et la biodiversite : objectif 10
« Le diagnostic présente d'une maniere tres détaillé les situations des espaces et des zones
protegees. Sile SCOT affiche l'objectif de « préservation » de ces espaces, « de protection et de
renforcement, notamment de la TVB », des objectifs plus ambitieux de developpement de nouveaux
espaces et les mesures concretes pourraient étre fixées. Comme par exemples linterdiction de
destruction de haies dans les espaces ruraux et agricoles, la gestion raisonnee des fauches des
prairies pour preserver la biodiversite, la libre evolution dans les foréts... Des indicateurs de suivi
permettraient d’évaluer de I'effectivite des résultats attendus pour assurer la continuité écologique. »

*  Contribution de 'agriculture a |la biodiversité : objectif 11

« Plus qu’une contribution, I'agriculture peut devenir un socle de la biodiversité si les ambitions et les
pratiques évoluent. Le SCOT se doit d'éfre un moteur pour impulser des objectifs ambitieux que
I'évolution de la situation du climat et de la biodiversité impose. D'autres pratiques agricoles sont
preconisees : agroforesterie, agro-ecologie, le maintien des prairies, pres vergers, sans pour autant
definir des objectifs quantitatifs et qualitatifs precis. Preserver la biodiversite en milieux agricole serait
des a present interdire la destruction des milieux encore existants, notamment les haies, qui a ce jour
reste encore tres largement deficitaire par rapport aux nouvelles plantations. Introduire F'agro
foresterie dans le milieu agricole est un impératif. Le Scot pourrait plus clairement I’affirmer en
fixant des regles et déterminer les buts a atteindre.

Reste egalement a preciser le réle de I'agriculture se doit de jouer dans la préservation de la qualite
de l'eau. Pour cela la reduction des pesticides, et plus particulierement les herbicides, ne peut étre
absente dans le debat et les mesures. ....

Le SCOT, et les instances qui 'animeront, ne pourront pas s’'abstenir de promouvoir et développer les
produits alimentaires en bio et de soutenir les filieres et initiatives locales a ce propos. ..... »

* La forét « Une dynamique en faveur d'une meilleure exploitation de |la forét » :

document diagnostic p.130

« 14,29% des 42 000 ha de forét sont des foréts privees donc 4,76 % sont considerés comme « oublies
» par la Chambre d’Agriculture. Il est nécessaire de bien avoir a l'esprit que ces foréts, si elles ne
représentent pas aujourd’hui un potentiel d’exploitation sont sans doute les espaces refuge de pas mal
de biodiversite. La volonte acharnee des forestiers de proceder a des Amenagements Fonciers
(remembrements) est tres inquiétante dans un contexte de maintien d’un potentiel de biodiversite sous
forme de maillage a I'échelle de 'ensemble du territoire. C'est pourtant la solution pour permettre de
bénéficier des aménités naturelles face aux enjeux de changement climatique et d’'effondrement de la
biodiversite. Il convient de rappeler que les capacites de captation du carbone des foréts du Grand Est
sont en nette regression. Le SCOT ne pourrait-il pas se fixer des objectifs chiffrées en termes de
developpement des milieux naturels pieges a carbone ? »

*  L'énergie renouvelable : objectif 12
« Nous saluons la priorité donnée a l'installation d’énergie renouvelable sur les espaces deja urbanises
tout en precisant que les friches et les terres agricoles ne sont certainement pas les lieux a privilegier
en cas de présence d'espéces faunistiques et floraux remarquables......

La methanisation est mise en avant dans le cadre du SCOT. Si cette derniere peut avoir une place
dans le mix energétique, il parait nécessaire des la phase du SCOT d’introduire aussi les notions de
plan de biomasse (intrant) et de plan d’épandage des digestats pour évaluer les effets sur les GES,
sur les milieux naturels et sur la qualite de I'eau... Le projet de methanisation de Steinbourg en est une
illustration.... »

* Developper une offre touristique basee sur les valeurs Vosges du Nord en Alsace :
objectif 1.3

« La valorisation touristique ne passe pas uniquement par des centralités ou des grands axes de
tourisme (GR efc.), mais aussi par le porte a connaissance des secteurs preserves. Le territoire
posséde des atouts indeniables qu’il convient de veiller a préserver pour un tourisme diffus et
concernant 'ensemble du territoire et des milieux naturels et non de créer des nouvelles concentrations
touristiques qui ne permettent pas, le plus souvent, des retombees economiques au-dela de I'attraction
cible. Des secteurs comme la Sommerau ont indéeniablement un role a jouer dans cette dynamique a
condition d’y apporter une attention particuliere en termes de préservation des milieux naturels et de
leur richesse.

Comme le souligne la MRAE, le developpement du tourisme est « susceptible d’avoir des incidences
sur l'environnement ». Les projets devront étre etudiés minutieusement par les elus pour évaluer
scrupuleusement les consequences. Les citoyens et les associations locales et environnementales
devraient étre associes tres en amont pour y apporter leur avis et peser dans la decision. »
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* Devenir territoire de santé : objectif 12.4
La progression alarmante des maladies chroniques des le jeune age, impose une nouvelle grille de
lecture des facteurs de risque de ces maladies qui inclue desormais les perturbateurs endocriniens
(PE). Les PE impregnent la quasi-totalite de la population, car présents dans l'alimentation, I'air, l'eau,
les cosmetiques, produits d'entretien, le mobilier .... La protection de la femme enceinte et de la toute
jeune enfance vis-a-vis des PE est un enjeu majeur de sante publique. Le SCOT pourrait :
e Restaurer la sante environnementale en diminuant la pression des polluants et en s'engageant
dans une demarche d'un territoire sans PE.
¢ Rendre visible une pollution invisible en la mesurant (exemple : campagne Phtalates soutenu
par la Caisse Nationale d’'Assurance Maladie.

» Signer la charte "Ville et Territoire Sans Perturbateurs Endocriniens du Reseau Environnement
Sante. ...... »

® courriel n® 12 (3 juillet 2023 17h03) de la commune de Sarre-Union,
favorable au projet du SCoT en y joignant un extrait du PV des délibérations du
Conseil municipal séance du 12 juin 2023 approuvant le projet du SCoT,

e courriel n° 13 (3 juillet 2023 18h03) de la commune de Dettwiller

concernant la demande de rectification d’un oubli «Or Il semble quiil y ait eu oubli ;
pour la centralite commerciale du pdle intermediaire de Dettwiller, la cartographie n'a pas ete reprise
en chapitre « 3.3. Localisation des secteurs d'implantation spécifiques.............. page 32 ». Or cette
centralité commerciale d’'un péle intermédiaire directement connecté a une gare ferroviaire située

sur la ligne Strasbourg-Saverne, profitant d'un tres bon cadencement TER, mérite d’y figurer. Cet
oubli mérite d'étre rectifie, en joignant la cartographie de Dettwiller au DOO. »

e courriel n® 14 (3 juillet 2023 22h11)
concernant la commune de Reinhardsmunster : dent creuse - friche, circulation

a l'intérieur du village, aspect des constructions, remblais, etc.. avec cartographie
jointe.
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C) Réponse a mes propres demandes complémentaires

Je vous prie également de répondre a mes propres demandes complémentaires :

1°) En I'absence de SCoT approuvé suite a I'enquéte publique quels seraient les
effets sur le territoire ?

2°) Le SCoT en vigueur actuellement resterait-il applicable ? Quels seraient alors les
effets sur le territoire notamment au niveau de 'urbanisation (logements et zones
d’activités) ?

3°) Vous évoquiez lors de nos difféerents entretiens et dans vos réponses aux PPA
un partenariat avec le Parc Régional des Vosges du Nord concernant les
« enveloppes urbaines ». Lorsqu’elles seront definies qu'elle en sera la
« répartition » selon les communes ? Qui décide de cette répartition ? En
concertation aussi avec les 3 Com-Com ?

4°) Dans vos difféerents mémoires en réeponses a la MRAe, CDPENAF et PPA vous
évoquez a de nombreuses reprises des expressions comme <« envisage »,
« pourra » ou «prévoit » exemples :

« le PETR envisage de compléter le projet de SCoT arrété...» (reponse a I'observation
de la MRAe concernant « Démontrer que le SCoT est compatible avec les regles du
SRADDET et les documents de rang supérieur... » ;

« le PETR envisage de préciser dans l'objectif4.1. p. 41 du DOO, la notion... » (réponse
a l'observation MRAe « Revoir a la baisse l'estimation du besoin en logements par des
objectifs plus ambitieux de densification.. » ;

« pourra étre renforcée ... » (réponse a l'observation de la MRAe concernant « revoir
I'analyse des incidences du projet de SCoT sur 'environnement sans en minimiser les
impacts négatifs et en declinant la séquence « Eviter, Réduire, Compenser » ;

« Le PETR envisage de reprendre les dispositions du PGRI qui s'appliquent... » (réponse
a la recommandation de I'’Ae concernant I'interdiction d'ouverture de zone a urbaniser a
I'arriere des systémes d’endiguement autorisés sur le territoire) ;

« L 'évolution du SCoT pourra étre envisagee lorsque ce cadre aura évolué et le
nécessitera » (reponse a la CDPENAF Volet foncier « Mise en ceuvre de la réduction de
l'artificialisation des sols sur la période 2031-2041 » ;

« Le PETR envisage de completer... » (réponse CDPENAF concernant cartographie de
la trame verte et bleue) ;

« Le PETR envisage de compléter... » (réponse a la réserve n° 4 de I'Etat concernant la
prise en compte des dispositions du Code de I'Urbanisme — contenu du PAS ;

« Le PETR prevoit que le SCoT identifie les zones humides remarquables... » (réponse
a la réserve n° 7 de I'Etat Déclinaison du SRADDET et du SDAGE - |dentification de
zones de compensation), etc... ..

Or, ces expressions ne refletent pas un engagement clair du PETR a « intégrer » les
remarques, réserves ou recommandations émises par les différents intervenants
(MRAe, CDPENAF, PPA, etc..) dans le projet de SCoT arrété et laissent trop de
marges a interprétation. Qu’elle est la position du PETR a ce sujet ?

Je vous prie de m'adresser sous 15 jours, conformément aux stipulations de l'article
R.123-18 du Code de I'environnement, vos avis, décisions et propositions en réponse.
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Observations du Syndicat Mixte au Proces-Verbal de Synthese du Commissaire Enquéteur
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b ‘e PAYS DE SAVERNE

'.; o’ '.' PLAINE ET PLATEAU

PROJET DE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT)

Observations du Syndicat Mixte au Proces-Verbal de Synthése du Commissaire
Enquéteur daté du 11 juillet 2023
(R.123-18 du Code de I'Environnement)

Les réponses apportées :
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Observations du Syndicat Mixte au Proces-Verbal de Synthese du Commissaire Enquéteur

Avis de la MRAe, du CDPENAF, des PPA et PPC

« Vous m'avez annonce le tableau recapitulatif et synthetise de tous ces avis ainsi que des reponses
apportees par le PETR dans ses meémoires en réponse. Je vous prie de me le transmettre en méme
temps que votre réponse au present PV de synthese. » p.2 du PV de synthese

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau a realisé un suivi de I'ensemble des remarques ayant
ete formulees par les Personnes Publiques Assaociees et les a retranscrites au sein d'un tableau. Ce
tableau, demandé dans le présent point est disponible en annexe n°1: tableau de suivi des
remarques PPA.

Observations consignées par le public

Concernant les avis favorables exprimes :

- observation 2 du registre de Dettwiller ;

- observation 1 du registre de Saverne ;

- observation 1 du registre de Sarre-Union ;

- observations transmises par courrieln®1, 2,3, 4,5, 9et 12

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau exprime son remerciement aux personnes ayant
consulté et pris le temps de formuler une observation au sujet du SCoT. A la vue de la teneur des
propos, le PETR ne considere pas avoir de reponse a formuler a ce propos.

Concernant les demandes de :

- reconstructibilité, par 'observation n°1 du registre de Dettwiller ;

- possibilité de creation d’hameaux legers, faits d’habitat reversibles, par I'observation n°2 du
registre de La Petite Pierre.

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau, au travers du SCaT n'a pas vocation a definir de « zones
constructibles » (ou non) ou encore les principes de constructibilite, a I'echelle de la parcelle. Le
SCoT ne peut pas donner suite a ces observations dans la mesure ou celles-ci relevent du PLU(i).

Le courriel n°6 sollicite le SCoT sur la zone d’'activites du Martelberg qui « est de 25 ha et non de 50
ha, comme indiqué dans le dossier d'enguéte »

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau prend bonne note de ce point qui a eté souleve au cours
de |la consultation PPA par la CCHLPP et n‘implique pas d'évolution du contenu de ses pieces.
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Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Saverne courriel n°6 sollicite le SCOT sur la «
[...] localisation des secteurs dimplantations peériphériques dans le DOO et notamment la
commune dOtterswiller, ou le centre ancien de la commune devrait étre identifié en tant que
centralite et la zone commerciale devrait étre identifiee comme secteur périphérigue, comme c'est
le cas dans la cartographie de l'objectif « 10.2.a. Accompagner la structuration des espaces batis »
au DOQO.

La carte représentant la centralite de Monswiller p.36 devrait aussi représenter le secteur
dimplantations périphéerique de Monswiller présent sur la carte de Saverne p.33. »

La correction de ces incoherences et oublis relevant de |'erreur materielle avant arrét du SCoT sera
soumise aux élus du PETR lors de l'approbation du SCofT.

Preambule aux observations emises par la Communauté de communes Hanau La Petite Pierre
(observation n°1 du registre de Bouxwiller et courriel n°10)

Il convient de revenir sur trois arguments recurrents dans les contributions de la CCHLPP :

¢ Unprojetde SCOT qui ne serait pas le fruit d'un travail collaboratif et pour lequel la CCHLPP
serait mise devant le fait accompli.

Comme elle le rappelle dans sa contribution la CCHLPP n'est pas personne publique associée
(PPA) mais un membre du PETR en charge de |'élaboration du SCOT. Par déliberations
concordantes, les 3 EPCI composant le PETR ont décidé de transférer au PETR la competence
d'élaboration, révision et modification du schéma de cohérence territoriale (SCOT). Cette
decision comprend intrinsequement I'ambition de dépasser les enjeux propres a chaque EPC
pour élaborer ensemble un projet de territoire a I'echelle du PETR. Au sein du PETR, le vice-
president en charge du SCOT n'est autre que le Président de la CCHLPP. |l est, avec |le president
du PETR, I'elu qui a suivi toute la demarche depuis 5 ans et valide toutes les phases du projet
jusqu’au dossier d'arrét. Il a preside la reunion PPA de présentation du DOO. Les autres elus
des EPCI ont éte assaocies tout au long du processus et ont I'occasion d'exprimer leurs points
de vue respectifs a toutes les etapes réglementaires, conformement a ce qui est prévu par le
code de l'urbanisme.

De plus, concernant la consultation de la CCHLPP, il est rappelée que l'article L143-20-2° du code
de l'urbanisme prevoit que « forgane délibérant qui arréte le projet de SCoT le soumet pour
avis aux communes et groupements de communes membres de l'établissement public ».

e L'urgence d'attendre une stabilisation réglementaire

Le PETR rappelle que la majorité des elus du PETR souhaite disposer au plus vite d'un SCOT
opposable. Cette demande a été repétéee en reunion du bureau du PETR, constatant que les
avis produits lors de sa saisine en tant que PPA, sur des projets d'extension trop importants
pour le SCoT n'etaient pas suivis d'effets et conduisaient a des deérives, qui compromettraient
gravement I'atteinte des objectifs de Zéro Artificialisation Nette fixées par la Loi Climat Résilience
pour la période 2021-2031, comme attendu par les nombreux avis PPA.

e Une confusion entre SCOT et PLUI

La CCHLPP s'appuie sur son expérience d'élaboration et de mise en ceuvre de ses PLUi pour
justifier le besoin de plus de précision dans le SCOT. Or, le Schéma de Cohérence Territoriale
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n'est pas un Plan Local d'Urbanisme a une échelle plus grande. Qutre que les thématiques qu'il
envisage sont plus larges, il a pour objet de fixer les orientations et objectifs que les collectivités
en charge de la compétence urbanisme doivent ensuite traduire dans leurs documents
d'urbanisme. Ce n‘est que de maniere residuelle, et uniquement lorsque le code de 'urbanisme
lui en donne la possibilité, ou l'exige, qu'il peut avoir une portée prescriptive, a fortiori
imperative,

A ce titre, il convient de se reporter au cadre reglementaire tel qu'il est fixe par le code de
l'urbanisme dans son chapitre consacre au SCoT.

En effet, si le code impose, sur certaines questions particulieres, que le SCoT soit tres précis et
donc prescriptif, au cas general, il est de son essence méme de formuler des « orientations et
des objectifs ». C'est au demeurant I'objet du DOO : document d’'orientations et d'objectifs.

Cette approche est précisée de maniére récurrente par le Conseil d'Etat :

« Considerant qu'il resulte des dispositions de larticle L. 122-1 du code de l'urbanisme qu'a
['exception des cas /imitativement prevus par ia loi dans lesquels les schemas de coherence
territoriale peuvent contenir des normes prescriptives, ceux-ci [...] doivent se borner a fixer des
orientations et des objectifs » (Conseil d'Etat 12 décembre 2012, Req. n° 353.496)

Il serait ainsi dangereux de méconnaitre la portée de ces dispositions sauf a entacher le SCoT
dirregularite.

Respectant ces principes, le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau n'envisage pas d'apporter,
outre les precisions contenues dans le present document et dans le memoire de synthese des
avis PPA, des modifications venant rendre le SCoT plus prescriptif, afin de respecter les 5
principes cles gouvernant [elaboration du SCoT: subsidiarite, proportionnalite, libre
administration, coherence et compatibilité.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, la Communaute de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT sur « I'application avec une temporalité differente selon les territoires »

Les conditions d'opposabilite de tout SCoT sont fixees par les dispositions des articles L.143-24 et
suivants du code de |'urbanisme. Le pouvoir reglementaire n‘est pas en capacité de déroger a la
loi si cette derniere ne I'a pas préevu.

Precisement, le code de l'urbanisme ne preévoit pas d’hypothese ou le SCoT n’entrerait pas en
vigueur de maniere uniforme sur tout le territoire. Au contraire, le principe de l'elaboration d'un
document couvrant l'integralite du territoire qui le porte a eu précisement pour objectif d'eviter
une application disparate sur le territoire.

A toutes fins utiles, il est rappelé que le caractere executoire du SCoT est fixe comme suit par le
Code de I'Urbanisme :

« 1° Le schema de cohérence territoriale et la deliberation qui I'approuve sant publiés sur le portail
national de l'urbanisme prevu a l'article L. 133-1 du présent code ;

2° Sous reserve qu'il ait été procédeé a cette publication, ils sont executoires deux mois apres leur
transmission a |'autorité administrative compétente de I'Etat, sauf si dans ce délai elle a décidé de
mettre en ceuvre les dispositions de l'article L. 143-25. » (Article L143-24).
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Une fois opposable, le SCoT a donc nécessairement vocation a s'appliquer dans une temporalitée
unique pour I'ensemble du territoire.

Les collectivites locales compétentes en matiere d'urbanisme (communes ou EPCI) sont tenues de
delibérer sur le maintien en vigueur, ou la mise en compatibilité, du PLU avec le SCoT dans un délai
de 1 an apres l'approbation de ce dernier en application de l'article L.131-7 du code de l'urbanisme.

Le code n‘opere aucune distinction entre les PLU communaux et les PLU intercommunaux.

En complément, concernant le respect des objectifs de la deliberation de prescription du SCoT (en
date du 15/12/2017), il est rappele que cette revision visait la mise en compatibilité vis-a-vis du
SRADDET adopté en 2019. La revision du SRADDET induite par lI'adoption de la Loi Climat et
Resilience le 22 aout 2021 ne remet pas en cause le respect des objectifs initiaux motivant la
prescription du SCoT.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, la Communaute de Communes de Hanau La Petite Pierre
sollicite le SCoT sur « I'equité du SCoT dans la prise en compte des efforts du territoire »

Les objectifs fonciers du SCoT sont definis en application de la loi Climat et resilience et de l'objectif
ZAN qui prevoit :

e Ladivision par deux de laconsommation d'espace pendant la premiere tranche de 10 annees,
debutant a la date de promulgation de la loi Climat et resilience : du 22 aout 2021 au 22 aout
2031 ;

e Laprise en compte de la consommation d'espace réelle (et non celle prévue par les documents
d'urbanisme en vigueur), constatée pendant la decennie anterieure a la loi (entre 2011-2021)
comme reference.

Le SCoT vise |'objectif du maintien du poids economique de chaque EPCI dans le territoire du SCoT
au regard de la part d'emplois que chaque EPCI accueille - cf. page 7 de |la piece 3.4 du SCoT :

e (CCHanau La Petite Pierre (25% de I'emploi du PETR en 2021 et 2041)
e (CC Alsace Bossue ( 26% )
e (CPays de Saverne (49%)

La deéclinaison des objectifs fonciers assure une repartition equitable du developpement
economique.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre

(CCHLPP) sollicite le SCoT sur la mise en place d'un point de départ de la consommation fonciere
gui meriterait d'étre precise

Le PETR Pays de Saverne, Plaine et Plateau rappelle son attachement au principe de libre
administration des collectivites et aux difféerences fondamentales entre un SCOT qui fixe des
orientations et un PLU qui les traduit « a la parcelle », Le PETR a toutefois note, a la lecture des avis
de PPA comme de la CCHLPP, une attente de plus de precision dans la definition des enveloppes
urbaines, attente a laquelle il donnera suite,

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau a ainsi déliberé pour engager un travail de definition
des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilités de consommation fonciere au sein
de I'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOQ). Les enveloppes urbaines feront l'objet
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d'un travail spéecifique dans le cadre de la mise en ceuvre du SCaoT et dans le cadre d'un partenariat
gui est engage par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du SCOT, le PETR s'est engagé a accompagner les communes
dans la réalisation d'un état zéro de leur enveloppe urbaine afin de déterminer ce qui releve du
tissu urbanisé et donc de la densification et ce qui releve de l|'extension, et donc de la
consommation d’'espaces dans les années a venir.

Cet engagement, évoque durant le debat d'orientation budgetaire 2023, inscrit au budget 2023 a
fait I'objet d’'une délibération visant a mettre en place les moyens geomatiques necessaires. Cette
delibération a eté votee le 30 mai 2023 a I'unanimite des delégués syndicaux presents, dont les 3
élus de la CCHLPP.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT sur la connaissance et la gouvernance des espaces economiques

La CCHLPP suggere que le PETR realise I'inventaire des zones d'activités economiques tel que prevu
par la loi Climat & Resilience (art. L318-8-2 du Code de I'Urbanisme). Le PETR rappelle que cette
obligation reglementaire s'impose aux intercommunalites qui doivent transmettre cet inventaire
au PETR, competent en matiere de SCOT. Les intercommunalités ont jusqu’au 21 aout 2023, pour
realiser cet inventaire.

Dans I'nypothese ou ce travail ne serait pas fait dans les EPCI, la suggestion de la CCHLPP meéritera
d'étre déebattue au sein du comite syndical du PETR et dans les 3 conseils communautaires. |

conviendrait alors que les 3 EPCI deleguent officiellement au PETR cette mission qui leur incombe
par la loi.

Par ailleurs, il est egalement rappele:

e |Le caractere facultatif du Programme d‘action; sur ce point, article L141-19 du Code de
I'Urbanisme dispose que « le SCoT peut comprendre un programme d'action... » ;

e Le code de l'urbanisme ne prevoit pas de lien direct :
o entre l'inventaire des zones d'activites que prevoit la Loi (L.318-8-2 du CU) et |le SCoT;

o entre le rapport triennal relatif a 'artificialisation des sols (L.2231-1-CGCT) et le SCoT.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT pour s'engager tous ensemble a coconstruire le prochain SCoT »

Le PETR rappelle :

e que |le SCOT tel gu'arréte est le fruit d'un travail collabaoratif et itératif associant, en premier
lieu, les 3 EPCI membres du PETR. La CCHLPP a participe a tous les travaux et valide toutes
etapes d'elaboration du SCOT jusqu’au DOO ;

e que le dialogue n'a jamais eté rompu avec les élus de la CCHLPP depuis leur vote contre l'arrét
du SCOT. Une conférence des maires de la CCHLPP a éte organisee le 15 mars 2023 et les
equipes techniques ont recu mission d'etudier toutes les voies qui permettraient de
rapprocher les parties, en particulier en matiere de foncier economique.

En synthese, le PETR prend acte des propositions de la CCHLPP qui permettraient de disposer du
SCOT opposable attendu avec impatience par les deux communautés de communes d'Alsace

atopia — Garrigues — 26 juillet 2023

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Observations du Syndicat Mixte au Proces-Verbal de Synthese du Commissaire Enquéteur

Bossue et du Pays de Saverne sans le graver dans le marbre pour les 6 années a suivre. Ces
propositions seront traitées avec la plus grande attention.

Définition des enveloppes urbaines

La deliberation permettant la realisation de ce travail cartographique pour chague commune a éete
adoptée a l'unanimité en conseil syndical du 30 mai 2023 pour une mise en ceuvre au second
semestre 2023.

Inventaire des espaces économiques

La proposition de déléguer cette mission au PETR sera soumise aux 3 EPCI.

Elaboration du premier rapport triennal relatif a I'artificialisation des sols (L2231-1 CGCT)

Cette proposition est complémentaire des deux autres, elles forment un bloc cohérent. L'obligation
concernant principalement le bloc communal - pour toute |la partie du PETR en dehors de la
CCHLPP, il conviendra préalablement d'interroger les services de I'Etat sur les modalites de
delegation de cette mission au PETR.

Au plus tard en 2026, évaluation des effets du SCOT et débat sur sa mise en révision

Ce point pourrait étre précise dans la déliberation d’approbation du SCOT pourra integrer une telle
clause de revoyure précisant qu'en débat sera organise, d'ici fin 2026, sur la mise en ceuvre d'une
procédure d'évolution du SCOT.

Conditionner l'ouverture des nouvelles surfaces economiques a un taux de remplissage

Le PETR s'engage a simuler les effets d'une telle disposition a partir des projets déja identifiés sur
le territoire. Le resultat de cette simulation sera soumis aux elus du PETR qui apprecieront
'opportunité de son inscription dans le SCOT.

Maintenir en vigueur les surfaces économiques projetées par les PLUi de Hanau-La Petite Pierre

Il y a actuellement un écart de 4ha entre les surfaces inscrites dans les PLUi et le SCOT. Le PETR
s‘engage a poursuivre, avec les 3 EPCI, la recherche d’'un compromis sur cette question du fancier
a vocation economique, tout en cherchant a prendre en compte les observations des PPA et de |a
MRAe qui invitent a une diminution des surfaces en extension au profit d'une optimisation des
disponibilités foncieres economiques existantes.

« L'avis de la MRAE releve que les installations de production dénergie renouvelable ne devraient
pas étre comptabilisées dans l'enveloppe fonciere dédiee a l'economie. Le SCOT meriterait d'étre
préecisé sur ce point, dautant que la loi d'accélération des énergies renouvelables de mars 2023
incite les communes a deéfinir des secteurs d'accélération des énergies renouvelables. De plus,
plusieurs projets sont en developpement sur /e territoire hors zone urbaine mais dans de secteurs
artificialisés » annexe courriel n°6

En réeponse au courriel n°9 « Le SCOT devra aussi étre attentif au développement des energies
renouvelables indispensables a l'attractivité du territoire et qui ne devra pas venir en concurrence
avec le foncier destiné a I'économie. »

Les questions du foncier relatif aux énergies renouvelables seront traitées dans le cadre de la
gestion de la diminution de la consommation fonciere. Ce point se doit notamment de prendre en
compte les nombreuses remarques issues des retours des Persaonnes Publiques Associees.
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A cet egard, le dossier d'enquéte publique indiquait que « Au regard de lavis du Préfet et /a
CCHLPP, le PETR envisage de preciser la redaction du DOOQO, en cohérence avec les objectifs
annonces dans le document, en precisant :

e |adefinition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilités de consommation
fonciere au sein de l'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOO). Les enveloppes

urbaines feront l'objet d‘un travail specifique dans le cadre de la mise en ceuvre du SCoT et
dans le cadre d'un partenariat qui est engage par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord ;

e |es conditions de mabilisation des espaces non urbanises (I'objectif 9.1 du DOQ) en rappelant
que le SCoT poursuit des objectifs de preservation des espaces agricoles et naturels, dans
I'objectif 1.2 du DOO. »

Une définition de 'enveloppe urbaine sera reproposee aux elus, tenant compte notamment de ce
point et sera maodifiée dans le dossier d'approbation du SCaoT.

« La commune de Dossenheim/Zinsel souscrit 8 la recommandation de I'Etat formulée dans son
avis en tant que personne publique associee pour completer le 7.1a du document d'orientations

et d'objectifs # Repenser les gares et leurs abords pour en faire des poles multimodaux » en citant
eégalement les communes desservies par le car TER. » courriel n°7

Il reviendra aux élus du Syndicat Mixte, apres débat, d'assurer la coherence de la redaction du
Document d’Orientations et d'Objectifs en ajoutant les « gares routieres » aux « poles multimodaux
du territoire » (cf. objectif 5.2 et 7.1.a).

Concernant le courriel n°8 de I'association de sauvegarde de la Vallee de L'Isch qui annonce que

« Dans l'etat ce projet de SCOT ne permettra pas datteindre les objectifs territoriaux en termes de
réduction des gaz a effet de serre ni de préeservation de la biodiversité »

Le SCoT se donne les objectifs suivants, permettant de réduire les emissions de gaz a effets de
serre sur le territoire du Pays de Saverne Plaine et Plateau :

- Reduire la consommation énergetique sur le territoire
- Rénover thermiquement les batiments existants

- Developper les energies renouvelables

- Developper les milieux naturels pieges a carbone

- Mettre en place une stratégie de resilience territoriale
- Impulser un eco-urbanisme (resilient et écologique)

Prendre en compte des risques naturels

En matiere de préservation de la biodiversité, le SCoT fixe des objectifs en relatifsa la:
- Protection de la biodiversite et de |la ressource en eau
- Protection et renforcement de la TVB
- Gestion des reservaoirs de biodiversite
- @Gestion des corridors ecologiques en bon éetat ou a remettre en état
- Renforcer |la biodiversité au sein des espaces urbanisées

- Contribution de l'agriculture aux objectifs de biodiversitée
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- Gerer le cycle de l'eau

En parallele de la revision du SCOT, le PETR elabore un Plan Climat Air Energie Territorial qui sera
'outil opérationnel permettant I'atteinte de ces objectifs et la neutralité carbone en 2050.

Remarque complementaire : I'enquéte publique portant sur le projet de SCaoT n'a pas vocation a
se prononcer sur des projets operationnels (exemple, installations photovoltaiques), dont les
autorisations seront instruites selon les praocedures qui leur sont propres.

En réponse au courriel n°9 concernant les besoins en logements qui pourraient étre sous-estimes
dans le temps imparti a la mise en ceuvre du SCoT.

|| est rappelé que le besaoin estime par le SCoT a fait I'objet de plusieurs observations de la part des
PPA interrogeant des objectifs résidentiels qui pour certains apparaissent surestimes.

Pour répondre au courriel n°10 de la CCHLP: revoir les justifications de surfaces de
developpement eéconomique (au PAS et a |la realite du territoire)

La concentration d’emploi correspond aux vocations economiques du territoire, De fait, la densite
d'emplois est plus soutenue avec la proximiteé de Strasbourg.

En réponse au courrier n°10 de la CCHLP pour « aider les territoires a appliquer ce SCoT dans leur
document d'urbanisme des 2024 »

La competence SCOT du PETR comprend l'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et 'évolution du
SCOT. A ce titre, le PETR developpe un programme d'actions sur I'ensemble de ses politiques dont
le SCOT fait partie et accompagnera les communes pour sa mise en ceuvre. Pour ce faire, le PETR
dispose d'un ETP consacré a la mise en ceuvre de sa compétence en matiere de SCOT. Aussi le
PETR est-il disposé a assurer des missions qui incombent aux intercommunalitées (inventaire des
zones d’'activites) ou a la collectivité en charge du rapport triennal relatif a I'artificialisation des sols.
Il incombe a ces collectivites de confier ces missions au PETR.

La définition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilites de consommation
fonciere au sein de I'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOQO) fait partie de ce travail
d'accompagnement. Les enveloppes urbaines feront I'objet d'un travail specifique dans le cadre de
la mise en ceuvre du SCoT et dans le cadre d'un partenariat qui est engage par le PETR avec le PNR
des Vosges du Nord.

Le PETR rappelle par ailleurs :

e e caractere facultatif du Programme d'action integré aux document composant le SCOT (« le
SCoT peut comprendre un programme d'action... » article L141-19 du Code de I'Urbanisme) ;

e que le code de l'urbanisme ne prevoit de lien direct ni entre l'inventaire des zones d’activites
que prevoit la Loi (L.318-8-2 du CU) et le SCoT; ni entre le rapport triennal relatif a
I'artificialisation des sols (L.2231-1-CGCT) et le SCoT.
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Pour répondre au courriel n°10 de la CCHLP concernant des conditions sereines de la revision du
SCol en 2026

Le bilan et I'évolution du SCoT seront realisés dans le respect des obligations legislatives et
reglementaires en vigueur. La delibération d'approbation du SCOT pourra intégrer une clause de
revoyure precisant qu‘'un debat sera organisé, d'ici fin 2026, sur la mise en ceuvre d’'une procedure
d'evolution du SCOT.

Pour repondre au courriel n°11, contribution d'Alsace Nature concernant la prise en compte de la
sequence ERC

Pour expliciter pleinement la mise en ceuvre de la sequence ERC dans le cadre de la revision du
SCoT, en lien avec la regle 8 du SRADDET, le rapport de présentation sera compléeté par la
présentation des incidences previsibles sur l'environnement des differents scenarios
d'ameéenagement etudies.

Il precisera egalement les conclusions de cette analyse et sa prise en compte pour les autres pieces
du SCoT tel que le PAS.

Par le courriel n°11, Alsace Nature sollicite le SCoT pour le developpement de transport en
commun, en plus du co-voiturage individuel et du confortement des lignes ferroviaires.

Le SCoT en application des dispositions du CU (L.141-7) comprend des objectifs :
- «visant la diminution de l'usage individuel de l'automabile » : objectif 7.2 relatif aux
infrastructures cyclables et objectif 7.3 relatif aux liaisons de transport en commun ;
-« chiffrés de densification en cohérence avec la desserte par les transports collectifs » :
objectif 5.2 du DOO notamment.

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT concernant le developpement de nouveaux espaces
en faveur de la biodiversité et du role de l'agriculture

Pour rappel, le SCoT fixe des objectifs de « Gestion des corridors écologiques en bon état ou a
remettre en état» (objectif 11.1.B) notamment « le développement de |‘agroforesterie, de la
plantation de haies ou 'aménagement de passage pour la biodiversité permettant de limiter 'effet
de rupture des infrastructures routieres... »

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT concernant la meilleure exploitation de la forét et la
definition d'objectifs chiffres

Le SCoT fixe un objectif de sequestration carbone de 200 000 tCO2e en 2050 (objectif 12 du
Document d'Orientation et d'Objectifs).

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour integrer les plans de biomasse et plans
d'épandage lies a la methanisation

Le SCoT n'a pas vocation a se prononcer sur des projets opérationnels (exemple, projets de
methanisation), dont les autorisations seront instruites selon les procedures qui leur sont propres.

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour mettre en avant des atouts indeniables
permettant de préserver un tourisme diffus (notamment Sommerau comme porte d'entrée du
territoire)

M
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Le SCoT prévoit que les equipements touristiques « devront étre realisés en cohérence des autres
objectifs poursuivis par le SCoT, relatifs notamment a la maitrise de l'artificialisation, a la qualitée
paysagere, a la qualité environnementale (biodiversite, énergie...) et devront intégrer une
accessibilitée basée sur des mobilités non carboneées » (cf. objectif 1.3.b)

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour la prise en compte des perturbateurs
endocriniens

La question de la sante environnementale est pleinement prise en compte par le PETR Pays de
Saverne, Plaine et Plateau dans son PCAET et dans son Contrat Local de Santé. A ce titre, une
nouvelle fiche-action du CLS est en cours d'elaboration avec le Réseau Environnement Sante,
précisement sur la prévention des risques lies aux perturbateurs endocriniens pour les futures
mamans et les jeunes enfants.

La commune de Dettwiller, courriel n°13, sollicite le SCoT pour la prise compte de son statut de
pole commercial

Au regard de la définition donnée des localisations preferentielles du commerce, il semblerait qu'il
s'agit d'un oubli. Cette prise en compte sera soumise aux élus.

Un habitant de la commune du village de Reinhardsmunster, courriel n°14, sollicite le SCoT
concernant de multiples demandes en lien avec les zones constructibles de la carte communale

Ces elements font appel a la carte communale. lls ne sont pas du ressort du SCoT.

Demandes complémentaires du commissaire enquéteur

Question 1 : En I'absence de SCoT approuveé suite a I'enquéte publique quels seraient les effets sur
le territoire ?

Si le SCOT du Pays de Saverne Plaine et Plateau n'est pas approuvé, comme le rappelle Stéphane
Leyenberger, President du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau, dans sa contribution :

¢« Les territoires de I'Alsace Bossue et 'ancienne communauté de communes du Pays de La
Petite Pierre ne s'inscriraient pas dans le projet d'améenagement stratégique du territoire
et ne disposeraient pas des regles d’'urbanisme et d'aménagement applicables concernant
'offre en habitat, le developpement economique, les transports et déplacements et la
protection de I'environnement. L'économie de ces territoires, et en particulier de I'Alsace
Bossue, serait freinée dans son développement.

¢ Laconsommation d'espaces en extension etant decomptee depuis aout 2021 avec l'entree
en vigueur de la loi climat et resilience, I'absence de SCOT approuvé et donc opposable
reviendrait a lancer une « course a lI'echalotte » pour consommer un maximum d’espaces
en extension, notamment sous la pression de promoteurs immabiliers.

e Laréalisation du projet d'extension de I'entreprise KUHN, premier employeur du territoire,
est aussi conditionnée a I'approbation du SCOT. En effet, le SCOT de |la Région de Saverne
ne preévoit pas le projet d'extension dans ses orientations sur le developpement
economique et la cartographie de la trame verte et bleue doit aussi étre ajustee. La méme
guestion se posera pour les territoires du Pays de la Petite Pierre ou de |'Alsace Bossue et
notamment pour les sites économiques isoles que le SCOT identifie dans sa strategie
economique (armature economique du SCOT).
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Sur un plan juridique, le PETR se trouvera face a une alternative :

1/ Soit il ne prendra aucune autre deliberation et laissera le SCoT de la Region de Saverne
s'appliquer.

Dans ce cas, six ans apres la deliberation portant le bilan du SCoT (datant du 15 décembre 2017),
le SCoT de |la Région de Saverne deviendra caduc le 16 décembre 2023. En conséquence,
'ensemble du territoire sera alors soumis a la regle de la constructibilitée limitee (article L.142-4 et
L.141-5 du code de l'urbanisme) ce qui signifie qu'aucune zone ne pourra étre ouverte a
'urbanisation dans les documents d'urbanisme sauf dérogation du Préfet.

2/ Soit il décide de réaliser un bilan a 6 ans du SCoT avant la fin de 'année 2023.

Dans ce cas:

Le Scot de la Region de Saverne de 2011 continuera a s'appliquer sur le territoire de la
Communauté de communes du Pays de Saverne et sur 'ancien péerimetre du Pays de Hanau
mais dans un cadre obsolete par rapport aux evolutions legislatives et réglementaires
intervenues depuis 2011. En effet, le SCOT de la réegion de Saverne n'a pas integre les réformes
legislatives successives : lois grenelle, loi ALUR, loi ENE, ordonnance de modernisation des
SCOT, loi Climat et Resilience, ni le SRADDET en vigueur. Le SCOT de la Region de Saverne
presente donc un projet partiel pour le territoire et obsolete quant aux enjeux actuels de
sobriete fonciere, de transitions energetiques, climatiques et ecalogiques. En toute hypothese,
il ne pourrait s'agir d'une solution perenne, eu egard a ce caractere obsolete.

Les territoires de I'Alsace Bossue et de I'ancien perimetre du Pays de La Petite Pierre resteront
soumis au principe d’'urbanisation limitée. Cela peut avaoir de fortes incidences sur les projets
de developpement économique.

Le territoire ne pourra pas benéficier d'un document opposable aux documents d'urbanisme
et aux permis d’'aménager pour réguler la consommation de foncier (cf. contributions ville de
Sarre-Union et Président du PETR) ce qui compromettra gravement |'atteinte des objectifs de
Zero Artificialisation Nette fixes par la Loi Climat Résilience pour la période 2021-2031, comme
attendu par les nombreux avis PPA.

Question 2 : Le SCoT en vigueur actuellement resterait-il applicable ? Quels seraient alors les effets
sur le territoire notamment au niveau de l'urbanisation (logements et zones d‘activites) ?

Le SCoT en vigueur actuellement ne pourrait étre applicable qu’en cas de réalisation d'un nouveau
bilan sur la période 2017-2023, comme indiqué ci-dessus.

Dans le cas de la continuite de 'application du SCOT de |la Region de Saverne en vigueur :

La création de nouvelles zones d'activites commerciales ne serait pas régulée par le SCOT. En
effet, le SCOT de |la Région de Saverne n’integre pas, dans son enveloppe fonciere consacree
au developpement economique, la consommation d'espaces liee aux zones d'activités
commerciales. Or le SCOT arréte prevoit I'arrét de la création de nouvelles zones commerciales
ainsi que de leurs extensions.

La realisation du projet d'extension de I'entreprise KUHN, premier employeur du territoire, est
aussi conditionnée a l'approbation du SCOT. En effet, le SCOT de la Réegion de Saverne ne
prevoit pas le projet d'extension dans ses arientations sur le développement economique et la
cartographie de la trame verte et bleue doit aussi étre ajustée. La méme guestion se posera
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pour les territoires du Pays de la Petite Pierre ou de I'Alsace Bossue et notamment pour les
sites economiques isolés que le SCOT identifie dans sa strategie economique (armature
economique du SCOT).

e (Concernantle logement, le SCOT de la Région de Saverne prevoit la possibilité de realiser 5200
logements en 20 ans (2010-2030) en extension sur un perimetre plus restreint, la ou le SCOT

arrété en prevoit 2 397. Les capacites d'extension seraient donc bien plus importantes dans le
SCOT en vigueur avec des densités qui n‘evolueraient donc pas.

Question 3 : Vous evoquiez lors de nos differents entretiens et dans vos reponses aux PPA un
partenariat avec le Parc Régional des Vosges du Nord concernant les « enveloppes urbaines ».

Lorsqu’elles seront définies qu'elle en sera la « repartition » selon les communes ? Qui décide de
cette repartition ? En concertation aussi avec les 3 Com-Com ?

Les enveloppes urbaines seront delimitees par le PETR avec l'appui technique du PNRVN, en
concertation avec les communes et les 3 communautés de communes. Les 118 communes du
PETR feront I'objet d’'une délimitation de leur enveloppe urbaine.

Ces enveloppes urbaines n'auront pas d'opposabilité juridique et constitueront |'etat zéro du
territoire de l'observatoire du suivi de la consommation d'espaces du SCOT. Ainsi, toutes les
operations qui se realiseront en dehors des enveloppes urbaines seront comptabilisees en
consommation fonciere (a I'exception des espaces déja artificialises situes hors enveloppe). Ces
enveloppes urbaines seront donc a la fois un outil du SCOT et un outil a la disposition des
communes dans le cadre de 'élaboration de leur document d'urbanisme.

La validation de cette cartographie « état zéro», a lissue des phases de consultation et de
concertation des maires et des communautés de communes aboutissant a ces délimitations,
relevera in fine des instances statutaires du PETR composées des representants des communautes
de communes et donc les 3 préesidents d'EPCI sont Vice-présidents.

Question 4 : Les expressions ne refléetent pas un engagement clair du PETR a « intégrer » les
remarques, reserves ou recommandations émises par les difféerents intervenants (MRAe,
CDPENAF, PPA, etc..) dans le projet de SCoT arréte et laissent trop de marges a interpréetation.
Qu’elle est la position du PETR a ce sujet ?

Comme il est préecise dans l'introduction des mémaoires en réponse a la MRAe, a |la CDPENAF et la
synthese des avis PPA, dans lesquelles sont exposées les intentions de modification, « /es
intentions ne pourront en tout état de cause étre effectives quapres lapprobation du comitée
syndical ».

L'emploi du conditionnel est ainsi une précaution de langage lié au fait que ce n'est pas le groupe
de travail qui rédige ces documents qui dispose, in fine, des changements qui seront opéreés. |l
propose au comité syndical qui est le seul a pouvoir décider de maniere définitive, ainsi que le
prévoit le code de |'urbanisme.

Neanmoins, le PETR s’engage a integrer 'ensemble des évolutions et modifications, sur lesquelles
il s'est positionné, dans les documents qui seront soumis aux elus du comité syndical pour
'approbation du SCOT.
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Avis de la MRAe, du CDPENAF, des PPA et PPC

« Vous m'avez annonce le tableau recapitulatif et synthetise de tous ces avis ainsi que des reponses
apportees par le PETR dans ses meémoires en réponse. Je vous prie de me le transmettre en méme
temps que votre réponse au present PV de synthese. » p.2 du PV de synthese

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau a realisé un suivi de I'ensemble des remarques ayant
ete formulees par les Personnes Publiques Assaociees et les a retranscrites au sein d'un tableau. Ce
tableau, demandé dans le présent point est disponible en annexe n°1: tableau de suivi des
remarques PPA.

Observations consignées par le public

Concernant les avis favorables exprimes :

- observation 2 du registre de Dettwiller ;

- observation 1 du registre de Saverne ;

- observation 1 du registre de Sarre-Union ;

- observations transmises par courrieln®1, 2,3, 4,5, 9et 12

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau exprime son remerciement aux personnes ayant
consulté et pris le temps de formuler une observation au sujet du SCoT. A la vue de la teneur des
propos, le PETR ne considere pas avoir de reponse a formuler a ce propos.

Concernant les demandes de :

- reconstructibilité, par 'observation n°1 du registre de Dettwiller ;

- possibilité de creation d’hameaux legers, faits d’habitat reversibles, par I'observation n°2 du
registre de La Petite Pierre.

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau, au travers du SCaT n'a pas vocation a definir de « zones
constructibles » (ou non) ou encore les principes de constructibilite, a I'echelle de la parcelle. Le
SCoT ne peut pas donner suite a ces observations dans la mesure ou celles-ci relevent du PLU(i).

Le courriel n°6 sollicite le SCoT sur la zone d’'activites du Martelberg qui « est de 25 ha et non de 50
ha, comme indiqué dans le dossier d'enguéte »

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau prend bonne note de ce point qui a eté souleve au cours
de |la consultation PPA par la CCHLPP et n‘implique pas d'évolution du contenu de ses pieces.
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Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Saverne courriel n°6 sollicite le SCOT sur la «
[...] localisation des secteurs dimplantations peériphériques dans le DOO et notamment la
commune dOtterswiller, ou le centre ancien de la commune devrait étre identifié en tant que
centralite et la zone commerciale devrait étre identifiee comme secteur périphérigue, comme c'est
le cas dans la cartographie de l'objectif « 10.2.a. Accompagner la structuration des espaces batis »
au DOQO.

La carte représentant la centralite de Monswiller p.36 devrait aussi représenter le secteur
dimplantations périphéerique de Monswiller présent sur la carte de Saverne p.33. »

La correction de ces incoherences et oublis relevant de |'erreur materielle avant arrét du SCoT sera
soumise aux élus du PETR lors de l'approbation du SCofT.

Preambule aux observations emises par la Communauté de communes Hanau La Petite Pierre
(observation n°1 du registre de Bouxwiller et courriel n°10)

Il convient de revenir sur trois arguments recurrents dans les contributions de la CCHLPP :

¢ Unprojetde SCOT qui ne serait pas le fruit d'un travail collaboratif et pour lequel la CCHLPP
serait mise devant le fait accompli.

Comme elle le rappelle dans sa contribution la CCHLPP n'est pas personne publique associée
(PPA) mais un membre du PETR en charge de |'élaboration du SCOT. Par déliberations
concordantes, les 3 EPCI composant le PETR ont décidé de transférer au PETR la competence
d'élaboration, révision et modification du schéma de cohérence territoriale (SCOT). Cette
decision comprend intrinsequement I'ambition de dépasser les enjeux propres a chaque EPC
pour élaborer ensemble un projet de territoire a I'echelle du PETR. Au sein du PETR, le vice-
president en charge du SCOT n'est autre que le Président de la CCHLPP. |l est, avec |le president
du PETR, I'elu qui a suivi toute la demarche depuis 5 ans et valide toutes les phases du projet
jusqu’au dossier d'arrét. Il a preside la reunion PPA de présentation du DOO. Les autres elus
des EPCI ont éte assaocies tout au long du processus et ont I'occasion d'exprimer leurs points
de vue respectifs a toutes les etapes réglementaires, conformement a ce qui est prévu par le
code de l'urbanisme.

De plus, concernant la consultation de la CCHLPP, il est rappelée que l'article L143-20-2° du code
de l'urbanisme prevoit que « forgane délibérant qui arréte le projet de SCoT le soumet pour
avis aux communes et groupements de communes membres de l'établissement public ».

e L'urgence d'attendre une stabilisation réglementaire

Le PETR rappelle que la majorité des elus du PETR souhaite disposer au plus vite d'un SCOT
opposable. Cette demande a été repétéee en reunion du bureau du PETR, constatant que les
avis produits lors de sa saisine en tant que PPA, sur des projets d'extension trop importants
pour le SCoT n'etaient pas suivis d'effets et conduisaient a des deérives, qui compromettraient
gravement I'atteinte des objectifs de Zéro Artificialisation Nette fixées par la Loi Climat Résilience
pour la période 2021-2031, comme attendu par les nombreux avis PPA.

e Une confusion entre SCOT et PLUI

La CCHLPP s'appuie sur son expérience d'élaboration et de mise en ceuvre de ses PLUi pour
justifier le besoin de plus de précision dans le SCOT. Or, le Schéma de Cohérence Territoriale
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n'est pas un Plan Local d'Urbanisme a une échelle plus grande. Qutre que les thématiques qu'il
envisage sont plus larges, il a pour objet de fixer les orientations et objectifs que les collectivités
en charge de la compétence urbanisme doivent ensuite traduire dans leurs documents
d'urbanisme. Ce n‘est que de maniere residuelle, et uniquement lorsque le code de 'urbanisme
lui en donne la possibilité, ou l'exige, qu'il peut avoir une portée prescriptive, a fortiori
imperative,

A ce titre, il convient de se reporter au cadre reglementaire tel qu'il est fixe par le code de
l'urbanisme dans son chapitre consacre au SCoT.

En effet, si le code impose, sur certaines questions particulieres, que le SCoT soit tres précis et
donc prescriptif, au cas general, il est de son essence méme de formuler des « orientations et
des objectifs ». C'est au demeurant I'objet du DOO : document d’'orientations et d'objectifs.

Cette approche est précisée de maniére récurrente par le Conseil d'Etat :

« Considerant qu'il resulte des dispositions de larticle L. 122-1 du code de l'urbanisme qu'a
['exception des cas /imitativement prevus par ia loi dans lesquels les schemas de coherence
territoriale peuvent contenir des normes prescriptives, ceux-ci [...] doivent se borner a fixer des
orientations et des objectifs » (Conseil d'Etat 12 décembre 2012, Req. n° 353.496)

Il serait ainsi dangereux de méconnaitre la portée de ces dispositions sauf a entacher le SCoT
dirregularite.

Respectant ces principes, le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau n'envisage pas d'apporter,
outre les precisions contenues dans le present document et dans le memoire de synthese des
avis PPA, des modifications venant rendre le SCoT plus prescriptif, afin de respecter les 5
principes cles gouvernant [elaboration du SCoT: subsidiarite, proportionnalite, libre
administration, coherence et compatibilité.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, la Communaute de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT sur « I'application avec une temporalité differente selon les territoires »

Les conditions d'opposabilite de tout SCoT sont fixees par les dispositions des articles L.143-24 et
suivants du code de |'urbanisme. Le pouvoir reglementaire n‘est pas en capacité de déroger a la
loi si cette derniere ne I'a pas préevu.

Precisement, le code de l'urbanisme ne preévoit pas d’hypothese ou le SCoT n’entrerait pas en
vigueur de maniere uniforme sur tout le territoire. Au contraire, le principe de l'elaboration d'un
document couvrant l'integralite du territoire qui le porte a eu précisement pour objectif d'eviter
une application disparate sur le territoire.

A toutes fins utiles, il est rappelé que le caractere executoire du SCoT est fixe comme suit par le
Code de I'Urbanisme :

« 1° Le schema de cohérence territoriale et la deliberation qui I'approuve sant publiés sur le portail
national de l'urbanisme prevu a l'article L. 133-1 du présent code ;

2° Sous reserve qu'il ait été procédeé a cette publication, ils sont executoires deux mois apres leur
transmission a |'autorité administrative compétente de I'Etat, sauf si dans ce délai elle a décidé de
mettre en ceuvre les dispositions de l'article L. 143-25. » (Article L143-24).
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Une fois opposable, le SCoT a donc nécessairement vocation a s'appliquer dans une temporalitée
unique pour I'ensemble du territoire.

Les collectivites locales compétentes en matiere d'urbanisme (communes ou EPCI) sont tenues de
delibérer sur le maintien en vigueur, ou la mise en compatibilité, du PLU avec le SCoT dans un délai
de 1 an apres l'approbation de ce dernier en application de l'article L.131-7 du code de l'urbanisme.

Le code n‘opere aucune distinction entre les PLU communaux et les PLU intercommunaux.

En complément, concernant le respect des objectifs de la deliberation de prescription du SCoT (en
date du 15/12/2017), il est rappele que cette revision visait la mise en compatibilité vis-a-vis du
SRADDET adopté en 2019. La revision du SRADDET induite par lI'adoption de la Loi Climat et
Resilience le 22 aout 2021 ne remet pas en cause le respect des objectifs initiaux motivant la
prescription du SCoT.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, la Communaute de Communes de Hanau La Petite Pierre
sollicite le SCoT sur « I'equité du SCoT dans la prise en compte des efforts du territoire »

Les objectifs fonciers du SCoT sont definis en application de la loi Climat et resilience et de l'objectif
ZAN qui prevoit :

e Ladivision par deux de laconsommation d'espace pendant la premiere tranche de 10 annees,
debutant a la date de promulgation de la loi Climat et resilience : du 22 aout 2021 au 22 aout
2031 ;

e Laprise en compte de la consommation d'espace réelle (et non celle prévue par les documents
d'urbanisme en vigueur), constatée pendant la decennie anterieure a la loi (entre 2011-2021)
comme reference.

Le SCoT vise |'objectif du maintien du poids economique de chaque EPCI dans le territoire du SCoT
au regard de la part d'emplois que chaque EPCI accueille - cf. page 7 de |la piece 3.4 du SCoT :

e (CCHanau La Petite Pierre (25% de I'emploi du PETR en 2021 et 2041)
e (CC Alsace Bossue ( 26% )
e (CPays de Saverne (49%)

La deéclinaison des objectifs fonciers assure une repartition equitable du developpement
economique.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre

(CCHLPP) sollicite le SCoT sur la mise en place d'un point de départ de la consommation fonciere
gui meriterait d'étre precise

Le PETR Pays de Saverne, Plaine et Plateau rappelle son attachement au principe de libre
administration des collectivites et aux difféerences fondamentales entre un SCOT qui fixe des
orientations et un PLU qui les traduit « a la parcelle », Le PETR a toutefois note, a la lecture des avis
de PPA comme de la CCHLPP, une attente de plus de precision dans la definition des enveloppes
urbaines, attente a laquelle il donnera suite,

Le PETR Pays de Saverne Plaine et Plateau a ainsi déliberé pour engager un travail de definition
des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilités de consommation fonciere au sein
de I'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOQ). Les enveloppes urbaines feront l'objet
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d'un travail spéecifique dans le cadre de la mise en ceuvre du SCaoT et dans le cadre d'un partenariat
gui est engage par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du SCOT, le PETR s'est engagé a accompagner les communes
dans la réalisation d'un état zéro de leur enveloppe urbaine afin de déterminer ce qui releve du
tissu urbanisé et donc de la densification et ce qui releve de l|'extension, et donc de la
consommation d’'espaces dans les années a venir.

Cet engagement, évoque durant le debat d'orientation budgetaire 2023, inscrit au budget 2023 a
fait I'objet d’'une délibération visant a mettre en place les moyens geomatiques necessaires. Cette
delibération a eté votee le 30 mai 2023 a I'unanimite des delégués syndicaux presents, dont les 3
élus de la CCHLPP.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT sur la connaissance et la gouvernance des espaces economiques

La CCHLPP suggere que le PETR realise I'inventaire des zones d'activités economiques tel que prevu
par la loi Climat & Resilience (art. L318-8-2 du Code de I'Urbanisme). Le PETR rappelle que cette
obligation reglementaire s'impose aux intercommunalites qui doivent transmettre cet inventaire
au PETR, competent en matiere de SCOT. Les intercommunalités ont jusqu’au 21 aout 2023, pour
realiser cet inventaire.

Dans I'nypothese ou ce travail ne serait pas fait dans les EPCI, la suggestion de la CCHLPP meéritera
d'étre déebattue au sein du comite syndical du PETR et dans les 3 conseils communautaires. |

conviendrait alors que les 3 EPCI deleguent officiellement au PETR cette mission qui leur incombe
par la loi.

Par ailleurs, il est egalement rappele:

e |Le caractere facultatif du Programme d‘action; sur ce point, article L141-19 du Code de
I'Urbanisme dispose que « le SCoT peut comprendre un programme d'action... » ;

e Le code de l'urbanisme ne prevoit pas de lien direct :
o entre l'inventaire des zones d'activites que prevoit la Loi (L.318-8-2 du CU) et |le SCoT;

o entre le rapport triennal relatif a 'artificialisation des sols (L.2231-1-CGCT) et le SCoT.

Observation 1 du Registre de Bouxwiller, La Communauté de Communes de Hanau La Petite Pierre
(CCHLPP) sollicite le SCoT pour s'engager tous ensemble a coconstruire le prochain SCoT »

Le PETR rappelle :

e que |le SCOT tel gu'arréte est le fruit d'un travail collabaoratif et itératif associant, en premier
lieu, les 3 EPCI membres du PETR. La CCHLPP a participe a tous les travaux et valide toutes
etapes d'elaboration du SCOT jusqu’au DOO ;

e que le dialogue n'a jamais eté rompu avec les élus de la CCHLPP depuis leur vote contre l'arrét
du SCOT. Une conférence des maires de la CCHLPP a éte organisee le 15 mars 2023 et les
equipes techniques ont recu mission d'etudier toutes les voies qui permettraient de
rapprocher les parties, en particulier en matiere de foncier economique.

En synthese, le PETR prend acte des propositions de la CCHLPP qui permettraient de disposer du
SCOT opposable attendu avec impatience par les deux communautés de communes d'Alsace
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Bossue et du Pays de Saverne sans le graver dans le marbre pour les 6 années a suivre. Ces
propositions seront traitées avec la plus grande attention.

Définition des enveloppes urbaines

La deliberation permettant la realisation de ce travail cartographique pour chague commune a éete
adoptée a l'unanimité en conseil syndical du 30 mai 2023 pour une mise en ceuvre au second
semestre 2023.

Inventaire des espaces économiques

La proposition de déléguer cette mission au PETR sera soumise aux 3 EPCI.

Elaboration du premier rapport triennal relatif a I'artificialisation des sols (L2231-1 CGCT)

Cette proposition est complémentaire des deux autres, elles forment un bloc cohérent. L'obligation
concernant principalement le bloc communal - pour toute |la partie du PETR en dehors de la
CCHLPP, il conviendra préalablement d'interroger les services de I'Etat sur les modalites de
delegation de cette mission au PETR.

Au plus tard en 2026, évaluation des effets du SCOT et débat sur sa mise en révision

Ce point pourrait étre précise dans la déliberation d’approbation du SCOT pourra integrer une telle
clause de revoyure précisant qu'en débat sera organise, d'ici fin 2026, sur la mise en ceuvre d'une
procédure d'évolution du SCOT.

Conditionner l'ouverture des nouvelles surfaces economiques a un taux de remplissage

Le PETR s'engage a simuler les effets d'une telle disposition a partir des projets déja identifiés sur
le territoire. Le resultat de cette simulation sera soumis aux elus du PETR qui apprecieront
'opportunité de son inscription dans le SCOT.

Maintenir en vigueur les surfaces économiques projetées par les PLUi de Hanau-La Petite Pierre

Il y a actuellement un écart de 4ha entre les surfaces inscrites dans les PLUi et le SCOT. Le PETR
s‘engage a poursuivre, avec les 3 EPCI, la recherche d’'un compromis sur cette question du fancier
a vocation economique, tout en cherchant a prendre en compte les observations des PPA et de |a
MRAe qui invitent a une diminution des surfaces en extension au profit d'une optimisation des
disponibilités foncieres economiques existantes.

« L'avis de la MRAE releve que les installations de production dénergie renouvelable ne devraient
pas étre comptabilisées dans l'enveloppe fonciere dédiee a l'economie. Le SCOT meriterait d'étre
préecisé sur ce point, dautant que la loi d'accélération des énergies renouvelables de mars 2023
incite les communes a deéfinir des secteurs d'accélération des énergies renouvelables. De plus,
plusieurs projets sont en developpement sur /e territoire hors zone urbaine mais dans de secteurs
artificialisés » annexe courriel n°6

En réeponse au courriel n°9 « Le SCOT devra aussi étre attentif au développement des energies
renouvelables indispensables a l'attractivité du territoire et qui ne devra pas venir en concurrence
avec le foncier destiné a I'économie. »

Les questions du foncier relatif aux énergies renouvelables seront traitées dans le cadre de la
gestion de la diminution de la consommation fonciere. Ce point se doit notamment de prendre en
compte les nombreuses remarques issues des retours des Persaonnes Publiques Associees.
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A cet egard, le dossier d'enquéte publique indiquait que « Au regard de lavis du Préfet et /a
CCHLPP, le PETR envisage de preciser la redaction du DOOQO, en cohérence avec les objectifs
annonces dans le document, en precisant :

e |adefinition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilités de consommation
fonciere au sein de l'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOO). Les enveloppes

urbaines feront l'objet d‘un travail specifique dans le cadre de la mise en ceuvre du SCoT et
dans le cadre d'un partenariat qui est engage par le PETR avec le PNR des Vosges du Nord ;

e |es conditions de mabilisation des espaces non urbanises (I'objectif 9.1 du DOQ) en rappelant
que le SCoT poursuit des objectifs de preservation des espaces agricoles et naturels, dans
I'objectif 1.2 du DOO. »

Une définition de 'enveloppe urbaine sera reproposee aux elus, tenant compte notamment de ce
point et sera maodifiée dans le dossier d'approbation du SCaoT.

« La commune de Dossenheim/Zinsel souscrit 8 la recommandation de I'Etat formulée dans son
avis en tant que personne publique associee pour completer le 7.1a du document d'orientations

et d'objectifs # Repenser les gares et leurs abords pour en faire des poles multimodaux » en citant
eégalement les communes desservies par le car TER. » courriel n°7

Il reviendra aux élus du Syndicat Mixte, apres débat, d'assurer la coherence de la redaction du
Document d’Orientations et d'Objectifs en ajoutant les « gares routieres » aux « poles multimodaux
du territoire » (cf. objectif 5.2 et 7.1.a).

Concernant le courriel n°8 de I'association de sauvegarde de la Vallee de L'Isch qui annonce que

« Dans l'etat ce projet de SCOT ne permettra pas datteindre les objectifs territoriaux en termes de
réduction des gaz a effet de serre ni de préeservation de la biodiversité »

Le SCoT se donne les objectifs suivants, permettant de réduire les emissions de gaz a effets de
serre sur le territoire du Pays de Saverne Plaine et Plateau :

- Reduire la consommation énergetique sur le territoire
- Rénover thermiquement les batiments existants

- Developper les energies renouvelables

- Developper les milieux naturels pieges a carbone

- Mettre en place une stratégie de resilience territoriale
- Impulser un eco-urbanisme (resilient et écologique)

Prendre en compte des risques naturels

En matiere de préservation de la biodiversité, le SCoT fixe des objectifs en relatifsa la:
- Protection de la biodiversite et de |la ressource en eau
- Protection et renforcement de la TVB
- Gestion des reservaoirs de biodiversite
- @Gestion des corridors ecologiques en bon éetat ou a remettre en état
- Renforcer |la biodiversité au sein des espaces urbanisées

- Contribution de l'agriculture aux objectifs de biodiversitée
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- Gerer le cycle de l'eau

En parallele de la revision du SCOT, le PETR elabore un Plan Climat Air Energie Territorial qui sera
'outil opérationnel permettant I'atteinte de ces objectifs et la neutralité carbone en 2050.

Remarque complementaire : I'enquéte publique portant sur le projet de SCaoT n'a pas vocation a
se prononcer sur des projets operationnels (exemple, installations photovoltaiques), dont les
autorisations seront instruites selon les praocedures qui leur sont propres.

En réponse au courriel n°9 concernant les besoins en logements qui pourraient étre sous-estimes
dans le temps imparti a la mise en ceuvre du SCoT.

|| est rappelé que le besaoin estime par le SCoT a fait I'objet de plusieurs observations de la part des
PPA interrogeant des objectifs résidentiels qui pour certains apparaissent surestimes.

Pour répondre au courriel n°10 de la CCHLP: revoir les justifications de surfaces de
developpement eéconomique (au PAS et a |la realite du territoire)

La concentration d’emploi correspond aux vocations economiques du territoire, De fait, la densite
d'emplois est plus soutenue avec la proximiteé de Strasbourg.

En réponse au courrier n°10 de la CCHLP pour « aider les territoires a appliquer ce SCoT dans leur
document d'urbanisme des 2024 »

La competence SCOT du PETR comprend l'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et 'évolution du
SCOT. A ce titre, le PETR developpe un programme d'actions sur I'ensemble de ses politiques dont
le SCOT fait partie et accompagnera les communes pour sa mise en ceuvre. Pour ce faire, le PETR
dispose d'un ETP consacré a la mise en ceuvre de sa compétence en matiere de SCOT. Aussi le
PETR est-il disposé a assurer des missions qui incombent aux intercommunalitées (inventaire des
zones d’'activites) ou a la collectivité en charge du rapport triennal relatif a I'artificialisation des sols.
Il incombe a ces collectivites de confier ces missions au PETR.

La définition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilites de consommation
fonciere au sein de I'enveloppe urbaine (dans l'objectif 9.1 p.59 du DOQO) fait partie de ce travail
d'accompagnement. Les enveloppes urbaines feront I'objet d'un travail specifique dans le cadre de
la mise en ceuvre du SCoT et dans le cadre d'un partenariat qui est engage par le PETR avec le PNR
des Vosges du Nord.

Le PETR rappelle par ailleurs :

e e caractere facultatif du Programme d'action integré aux document composant le SCOT (« le
SCoT peut comprendre un programme d'action... » article L141-19 du Code de I'Urbanisme) ;

e que le code de l'urbanisme ne prevoit de lien direct ni entre l'inventaire des zones d’activites
que prevoit la Loi (L.318-8-2 du CU) et le SCoT; ni entre le rapport triennal relatif a
I'artificialisation des sols (L.2231-1-CGCT) et le SCoT.
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Pour répondre au courriel n°10 de la CCHLP concernant des conditions sereines de la revision du
SCol en 2026

Le bilan et I'évolution du SCoT seront realisés dans le respect des obligations legislatives et
reglementaires en vigueur. La delibération d'approbation du SCOT pourra intégrer une clause de
revoyure precisant qu‘'un debat sera organisé, d'ici fin 2026, sur la mise en ceuvre d’'une procedure
d'evolution du SCOT.

Pour repondre au courriel n°11, contribution d'Alsace Nature concernant la prise en compte de la
sequence ERC

Pour expliciter pleinement la mise en ceuvre de la sequence ERC dans le cadre de la revision du
SCoT, en lien avec la regle 8 du SRADDET, le rapport de présentation sera compléeté par la
présentation des incidences previsibles sur l'environnement des differents scenarios
d'ameéenagement etudies.

Il precisera egalement les conclusions de cette analyse et sa prise en compte pour les autres pieces
du SCoT tel que le PAS.

Par le courriel n°11, Alsace Nature sollicite le SCoT pour le developpement de transport en
commun, en plus du co-voiturage individuel et du confortement des lignes ferroviaires.

Le SCoT en application des dispositions du CU (L.141-7) comprend des objectifs :
- «visant la diminution de l'usage individuel de l'automabile » : objectif 7.2 relatif aux
infrastructures cyclables et objectif 7.3 relatif aux liaisons de transport en commun ;
-« chiffrés de densification en cohérence avec la desserte par les transports collectifs » :
objectif 5.2 du DOO notamment.

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT concernant le developpement de nouveaux espaces
en faveur de la biodiversité et du role de l'agriculture

Pour rappel, le SCoT fixe des objectifs de « Gestion des corridors écologiques en bon état ou a
remettre en état» (objectif 11.1.B) notamment « le développement de |‘agroforesterie, de la
plantation de haies ou 'aménagement de passage pour la biodiversité permettant de limiter 'effet
de rupture des infrastructures routieres... »

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT concernant la meilleure exploitation de la forét et la
definition d'objectifs chiffres

Le SCoT fixe un objectif de sequestration carbone de 200 000 tCO2e en 2050 (objectif 12 du
Document d'Orientation et d'Objectifs).

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour integrer les plans de biomasse et plans
d'épandage lies a la methanisation

Le SCoT n'a pas vocation a se prononcer sur des projets opérationnels (exemple, projets de
methanisation), dont les autorisations seront instruites selon les procedures qui leur sont propres.

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour mettre en avant des atouts indeniables
permettant de préserver un tourisme diffus (notamment Sommerau comme porte d'entrée du
territoire)

M
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Le SCoT prévoit que les equipements touristiques « devront étre realisés en cohérence des autres
objectifs poursuivis par le SCoT, relatifs notamment a la maitrise de l'artificialisation, a la qualitée
paysagere, a la qualité environnementale (biodiversite, énergie...) et devront intégrer une
accessibilitée basée sur des mobilités non carboneées » (cf. objectif 1.3.b)

Alsace Nature, courriel n°11, sollicite le SCoT pour la prise en compte des perturbateurs
endocriniens

La question de la sante environnementale est pleinement prise en compte par le PETR Pays de
Saverne, Plaine et Plateau dans son PCAET et dans son Contrat Local de Santé. A ce titre, une
nouvelle fiche-action du CLS est en cours d'elaboration avec le Réseau Environnement Sante,
précisement sur la prévention des risques lies aux perturbateurs endocriniens pour les futures
mamans et les jeunes enfants.

La commune de Dettwiller, courriel n°13, sollicite le SCoT pour la prise compte de son statut de
pole commercial

Au regard de la définition donnée des localisations preferentielles du commerce, il semblerait qu'il
s'agit d'un oubli. Cette prise en compte sera soumise aux élus.

Un habitant de la commune du village de Reinhardsmunster, courriel n°14, sollicite le SCoT
concernant de multiples demandes en lien avec les zones constructibles de la carte communale

Ces elements font appel a la carte communale. lls ne sont pas du ressort du SCoT.

Demandes complémentaires du commissaire enquéteur

Question 1 : En I'absence de SCoT approuveé suite a I'enquéte publique quels seraient les effets sur
le territoire ?

Si le SCOT du Pays de Saverne Plaine et Plateau n'est pas approuvé, comme le rappelle Stéphane
Leyenberger, President du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau, dans sa contribution :

¢« Les territoires de I'Alsace Bossue et 'ancienne communauté de communes du Pays de La
Petite Pierre ne s'inscriraient pas dans le projet d'améenagement stratégique du territoire
et ne disposeraient pas des regles d’'urbanisme et d'aménagement applicables concernant
'offre en habitat, le developpement economique, les transports et déplacements et la
protection de I'environnement. L'économie de ces territoires, et en particulier de I'Alsace
Bossue, serait freinée dans son développement.

¢ Laconsommation d'espaces en extension etant decomptee depuis aout 2021 avec l'entree
en vigueur de la loi climat et resilience, I'absence de SCOT approuvé et donc opposable
reviendrait a lancer une « course a lI'echalotte » pour consommer un maximum d’espaces
en extension, notamment sous la pression de promoteurs immabiliers.

e Laréalisation du projet d'extension de I'entreprise KUHN, premier employeur du territoire,
est aussi conditionnée a I'approbation du SCOT. En effet, le SCOT de |la Région de Saverne
ne preévoit pas le projet d'extension dans ses orientations sur le developpement
economique et la cartographie de la trame verte et bleue doit aussi étre ajustee. La méme
guestion se posera pour les territoires du Pays de la Petite Pierre ou de |'Alsace Bossue et
notamment pour les sites économiques isoles que le SCOT identifie dans sa strategie
economique (armature economique du SCOT).
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Sur un plan juridique, le PETR se trouvera face a une alternative :

1/ Soit il ne prendra aucune autre deliberation et laissera le SCoT de la Region de Saverne
s'appliquer.

Dans ce cas, six ans apres la deliberation portant le bilan du SCoT (datant du 15 décembre 2017),
le SCoT de |la Région de Saverne deviendra caduc le 16 décembre 2023. En conséquence,
'ensemble du territoire sera alors soumis a la regle de la constructibilitée limitee (article L.142-4 et
L.141-5 du code de l'urbanisme) ce qui signifie qu'aucune zone ne pourra étre ouverte a
'urbanisation dans les documents d'urbanisme sauf dérogation du Préfet.

2/ Soit il décide de réaliser un bilan a 6 ans du SCoT avant la fin de 'année 2023.

Dans ce cas:

Le Scot de la Region de Saverne de 2011 continuera a s'appliquer sur le territoire de la
Communauté de communes du Pays de Saverne et sur 'ancien péerimetre du Pays de Hanau
mais dans un cadre obsolete par rapport aux evolutions legislatives et réglementaires
intervenues depuis 2011. En effet, le SCOT de la réegion de Saverne n'a pas integre les réformes
legislatives successives : lois grenelle, loi ALUR, loi ENE, ordonnance de modernisation des
SCOT, loi Climat et Resilience, ni le SRADDET en vigueur. Le SCOT de la Region de Saverne
presente donc un projet partiel pour le territoire et obsolete quant aux enjeux actuels de
sobriete fonciere, de transitions energetiques, climatiques et ecalogiques. En toute hypothese,
il ne pourrait s'agir d'une solution perenne, eu egard a ce caractere obsolete.

Les territoires de I'Alsace Bossue et de I'ancien perimetre du Pays de La Petite Pierre resteront
soumis au principe d’'urbanisation limitée. Cela peut avaoir de fortes incidences sur les projets
de developpement économique.

Le territoire ne pourra pas benéficier d'un document opposable aux documents d'urbanisme
et aux permis d’'aménager pour réguler la consommation de foncier (cf. contributions ville de
Sarre-Union et Président du PETR) ce qui compromettra gravement |'atteinte des objectifs de
Zero Artificialisation Nette fixes par la Loi Climat Résilience pour la période 2021-2031, comme
attendu par les nombreux avis PPA.

Question 2 : Le SCoT en vigueur actuellement resterait-il applicable ? Quels seraient alors les effets
sur le territoire notamment au niveau de l'urbanisation (logements et zones d‘activites) ?

Le SCoT en vigueur actuellement ne pourrait étre applicable qu’en cas de réalisation d'un nouveau
bilan sur la période 2017-2023, comme indiqué ci-dessus.

Dans le cas de la continuite de 'application du SCOT de |la Region de Saverne en vigueur :

La création de nouvelles zones d'activites commerciales ne serait pas régulée par le SCOT. En
effet, le SCOT de |la Région de Saverne n’integre pas, dans son enveloppe fonciere consacree
au developpement economique, la consommation d'espaces liee aux zones d'activités
commerciales. Or le SCOT arréte prevoit I'arrét de la création de nouvelles zones commerciales
ainsi que de leurs extensions.

La realisation du projet d'extension de I'entreprise KUHN, premier employeur du territoire, est
aussi conditionnée a l'approbation du SCOT. En effet, le SCOT de la Réegion de Saverne ne
prevoit pas le projet d'extension dans ses arientations sur le développement economique et la
cartographie de la trame verte et bleue doit aussi étre ajustée. La méme guestion se posera
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pour les territoires du Pays de la Petite Pierre ou de I'Alsace Bossue et notamment pour les
sites economiques isolés que le SCOT identifie dans sa strategie economique (armature
economique du SCOT).

e (Concernantle logement, le SCOT de la Région de Saverne prevoit la possibilité de realiser 5200
logements en 20 ans (2010-2030) en extension sur un perimetre plus restreint, la ou le SCOT

arrété en prevoit 2 397. Les capacites d'extension seraient donc bien plus importantes dans le
SCOT en vigueur avec des densités qui n‘evolueraient donc pas.

Question 3 : Vous evoquiez lors de nos differents entretiens et dans vos reponses aux PPA un
partenariat avec le Parc Régional des Vosges du Nord concernant les « enveloppes urbaines ».

Lorsqu’elles seront définies qu'elle en sera la « repartition » selon les communes ? Qui décide de
cette repartition ? En concertation aussi avec les 3 Com-Com ?

Les enveloppes urbaines seront delimitees par le PETR avec l'appui technique du PNRVN, en
concertation avec les communes et les 3 communautés de communes. Les 118 communes du
PETR feront I'objet d’'une délimitation de leur enveloppe urbaine.

Ces enveloppes urbaines n'auront pas d'opposabilité juridique et constitueront |'etat zéro du
territoire de l'observatoire du suivi de la consommation d'espaces du SCOT. Ainsi, toutes les
operations qui se realiseront en dehors des enveloppes urbaines seront comptabilisees en
consommation fonciere (a I'exception des espaces déja artificialises situes hors enveloppe). Ces
enveloppes urbaines seront donc a la fois un outil du SCOT et un outil a la disposition des
communes dans le cadre de 'élaboration de leur document d'urbanisme.

La validation de cette cartographie « état zéro», a lissue des phases de consultation et de
concertation des maires et des communautés de communes aboutissant a ces délimitations,
relevera in fine des instances statutaires du PETR composées des representants des communautes
de communes et donc les 3 préesidents d'EPCI sont Vice-présidents.

Question 4 : Les expressions ne refléetent pas un engagement clair du PETR a « intégrer » les
remarques, reserves ou recommandations émises par les difféerents intervenants (MRAe,
CDPENAF, PPA, etc..) dans le projet de SCoT arréte et laissent trop de marges a interpréetation.
Qu’elle est la position du PETR a ce sujet ?

Comme il est préecise dans l'introduction des mémaoires en réponse a la MRAe, a |la CDPENAF et la
synthese des avis PPA, dans lesquelles sont exposées les intentions de modification, « /es
intentions ne pourront en tout état de cause étre effectives quapres lapprobation du comitée
syndical ».

L'emploi du conditionnel est ainsi une précaution de langage lié au fait que ce n'est pas le groupe
de travail qui rédige ces documents qui dispose, in fine, des changements qui seront opéreés. |l
propose au comité syndical qui est le seul a pouvoir décider de maniere définitive, ainsi que le
prévoit le code de |'urbanisme.

Neanmoins, le PETR s’engage a integrer 'ensemble des évolutions et modifications, sur lesquelles
il s'est positionné, dans les documents qui seront soumis aux elus du comité syndical pour
'approbation du SCOT.
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AVIS RECUEILLIS DANS LE CADRE DE LA CONSULTATION LEGALE

En application de l'article L.143-20 du code de l'urbanisme, le projet de Schéma de cohérence
territoriale du Pays de Saverne Plaine et Plateau, a ete transmis pour avis aux EPC| membres du
syndicat mixte du PETR, aux personnes publiques associées.

Le projet de SCoT a également été transmis a la Commission départementale de préservation des
espaces naturels agricoles et forestiers (CDPENAF) et a la Mission regionale d’autorite
environnementale Grand Est (MRAe).

La synthese de I'ensemble de ces avis, effectuee par le Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne
Plaine et Plateau, ainsi que les reponses qu’il a apportées figurent dans le tableau suivant.
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1 - Avis de le Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est (MRAe)

Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Démontrer que le SCOT est compatible avec les regles du
SRADDET et les documents de rang supérieur (PGRI, SDAGE,
charte du PNRVN)

La compatibilite est reconnue dans I'avis méme de la MRAe, qui indique que « le SCoT est compatible avec
la regle n°16 du SRADDET qui vise la réduction de 50% de la consommation d’'ENAF pour les dix prochaines
annees. En proposant de reduire de 51% la consommation d'ENAF pour la periode 2031-2041, le SCoT
s'inscrit dans la trajectoire du SRADDET mais sans pour autant viser le zéro artificialisation ».

Afin de répondre aux demandes de la MRae et de parfaire |la démonstration de cette compatibilité, le PETR
envisage de compléter le projet de SCoT arrété comme suit :

- La mise a jour de |la cartographie des trames vertes et bleues, en indiquant un corridor ecologique a I'Ouest
du territoire, sur le linéaire indiqué, étant déja entierement identifié en tant que réservoir de biodiversité et
pour lequel, le SCoT est plus restrictif.

- La mise a jour de la carte afin de faire apparaitre les trames bleues qui concernent les ruisseaux vosgiens,
ces trames bleues, déja situées en réservoirs de biodiversité (bénéficiant déja d’une protection dans le projet
de SCoT arréte), seront identifiés dans la carte de la Trame Verte et Bleue du SCoT ;

- L'identification des zones humides remarquables, presentes a |'extreme Ouest du territoire situees, en
majorité, dans des corridors de trame bleue, déja protégés dans le DOO du projet de SCoT arrété ;

- Le renforcement de la prise en compte des objectifs du PGRI notamment en précisant leur finalité de
prevenir le risque d'inondation par ruissellement ou par coulées d’eaux boueuses ; - La protection des
ZNIEFF 1 est assuree par le SCoT notamment au travers de |I'objectif 11, visant |a protection des réservoirs
de biodiversite, dont elles sont constitutives.

Présenter le bilan a 6 ans du précedent SCoT de la Région de
Saverne et d’en tirer les consequences pour définir le nouveau
PAS du SCoT

En amont de la révision du SCoT et de I'élargissement du périmetre du SCoT du Pays de Saverne, le PETR du
Pays de Saverne Plaine et Plateau a réalisé un bilan a 6 ans de |'application du précédent SCoT, ayant été
transmis a la MRAe en 2018, par l'intermédiaire de leur plateforme internet.

Realisé en 2017, ce bilan précede la révision génerale du SCoT. Lors du comité Syndical du 15 décembre
2017, les élus ont voté la révision générale du SCoT en poursuivant comme objectif premier de « tenir
compte des conclusions de I'analyse des résultats d’application a 6 ans du schéma en vigueur, notamment
guant aux objectifs de production de logements et de consommation fonciére ».

Etudier I'opportunité d’élaborer un SCOT-AEC

Le PETR exerce la compétence élaboration du PCAET et a ce titre c’est un groupement d’études commun au
SCOT et au PCAET qui a été retenu en 2018, et donc précéedemment a I'ordonnance de modernisation du
SCOT de juin 2010 qui a prévu cette possibilité d'élaborer un SCOT valant PCAET, pour assurer une
complémentarité et une totale cohérence entre les deux démarches.

Le SCOT reprend donc les objectifs du PCAET de maniere transversale et plus précise notamment dans les
objectifs 9, 10, 11 et 12. Inversement le PCAET a travers son plan d’'actions constituera un outil et un levier
de mise en ceuvre des objectifs et orientations du SCOT.
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Revoir l'analyse des incidences du projet de SCoT sur
I'environnement sans en minimiser les impacts négatifs et en
déclinant la séquence « Eviter, Réduire, Compenser »

Dans le cadre de |'évaluation environnementale, une analyse du PAS et du DOO a été menée au regard des
enjeux environnementaux de facon itérative selon la démarche ERC attendue par la MRAE.

De plus, quelgues mesures complémentaires ont été proposées dans |’évaluation environnementale afin
d’améliorer la prise en compte des enjeux environnementaux dans le SCoT.

La présentation de |la prise en compte de la demarche ERC pourra étre renforcee en exposant la méthode
suivie pour I'évaluation environnementale des scénarios. Dans ce cadre, une comparaison du scénario final
pourra étre réalisée par rapport au scénario de référence présenté dans I'état initial de I'environnement.

Revoir a la baisse |'estimation du besoin en logements par des
objectifs plus ambitieux de densification et de mobilisation des
logements vacants et réduire, en conséquence, Ila
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers qui en
découle

Le PETR rappelle que :

- le territoire n'est pas en déprise démographique depuis 2008, sa population en 2013 (88 347 habitants)
étant supérieure a celle de 2008 (88 056 habitants). Si la diminution de population est réelle sur la période
2013-2019, on constate que la baisse moyenne annuelle est plus importante entre 2013 et 2015 qu’entre
2015 et 2019. Cette tendance va dans le sens des ambitions du SCOT.

- Selon la Commission Européenne, le phénomene de déprise doit étre entendu comme une diminution de
population au cours d’'une période couvrant au moins une géneération afin de d’apprécier ce qui reléve de
transformations structurelles des populations et non d'éléments conjoncturels voire, de biais liés a la
méthodologie méme du recensement de la population en France et au degré de précision des résultats.

La DREAL Grand Est et I'INSEE ont ainsi retenu la période 1968-2015 pour analyser les dynamigues de déprise
a I'ceuvre dans le Grand-Est. Cette analyse montre que les territoires en déprise ont perdu en moyenne 13
% de leur population entre 1968 et 2015, soit 2 points de moins qu’en France de province. Les deux
départements alsaciens sont peu touchés : moins de 2 % de leur population habite les territoires en déprise,
qui représentent moins de 8 % de la superficie. Avec une croissance de population de 11.9% entre 1968 et
2015, croissance continue de 1968 a 2013, la « déprise démographique » du Pays de Saverne, Plaine et
Plateau est tres relative.

Au sein de ce méme avis, la MRAe reconnait qu’en matiere de consommation d’espace, le SCoT prend en
compte les objectifs fixés par le SRADDET de la Région Grand Est : « Ainsi, le SCoT est compatible avec la
regle n°16 du SRADDET qui vise la réduction de 50 % de la consommation d’ENAF pour les dix prochaines
années. En proposant de réduire de 51 % la consommation d’ENAF pour la période 2031-2041, le SCoT
s’inscrit dans la trajectoire du SRADDET mais sans pour autant viser le zéro artificialisation ».

Il est rappelé ici que:

- le DOO vise a plusieurs reprises I'objectif de Zéro Artificialisation Nette : au sein des objectifs 5 et 9 en
particulier ; les objectifs de production résidentielle répondent a des besoins qui visent a une réduction du
rythme de croissance des logements vacants, a ce titre leur mise en ceuvre participe a la meilleure
optimisation du parc de logements existants et la reduction des besoins en foncier ;
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- les objectifs de densification conduisent a une élévation de la densification batie existante, sont supeérieurs
a ceux fixés par le SCoT en vigueur, et permettent d’atteindre I'objectif de réduction de I'artificialisation en
vue de |'atteinte de I'objectif de Zéro Artificialisation Nette a I'horizon 2050.

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage :

- de préciser dans |'objectif 4.1 p.41 du DOO, la notion de « besoins liés a I'évolution du parc », en précisant
que les objectifs du DOO integrent des objectifs de reconquéte des logements vacants ; il pourra étre
proposé au comite syndical de fixer un objectif chiffré de logements vacants a atteindre a I'horizon des 20
ans de projection de la programmation du SCoT ;

- de rappeler que les surfaces dédiées au développement résidentiel prévues par le SCoT integrent
I’ensemble des besoins liés a I'accueil de population : réalisation des voiries et espaces publics, équipements
de proximité (petite enfance, accueil associatif, équipements sportifs, etc.).

Concernant les données utilisées pour les projections démographiques, le diagnostic territorial a été
réalisé avec les données INSEE 2015, les projections démographiques du DOO a partir des données 2017
comme le montrent les justifications. Une premiere analyse démontre que les données plus récentes ne
remettent pas en cause les objectifs du DOO mais les confirment, voire sont plus favorables.

Justifier les objectifs chiffrés de développement économigue et
réduire, au besoin, la consommation d’'espaces naturels,
agricoles et forestiers qui en découle

Concernant les objectifs chiffrés de développement économique, Le PETR rappelle que ces objectifs sont
issus d’hypothéses qui sont explicitées dans les annexes du SCoT et notamment dans les justifications de la
consommation d’'espace. Celles-ci s'appuient sur les tendances passees et les ambitions données a I'échelle
nationale de réindustrialisation de la France.

De plus :

- L'autorité environnementale fait état d’un taux d’emploi « en déclin » avec -0,23% entre 2013 et 20109.
Outre le fait que conclure au déclin économique avec une telle variation sur une si courte période est pour
le moins hatif, ce chiffre est manifestement errone. Selon I'INSEE, le taux d’emploi sur le Pays de Saverne,
Plaine et Plateau éetait de 67.7% en 2013, il était en progression a 68.4% en 2019.

- Entre 2008 et 2019, le nombre d'emplois proposés sur le territoire a baissé (-0.7%) mais presque 6 fois
moins qu’en moyenne regionale (-4.1%). L'industrie résiste mieux sur le Pays de Saverne, Plaine et Plateau
qu’en moyenne régionale (-13.3% contre -19.6%). Le secteur industriel représentait encore 24.2% de nos
emplois en 2019, contre 15.6% au niveau régional et 12% au niveau national.

- Le territoire profite également de la reprise post-COVID et, selon les dernieres analyses de I'OREF Grand-
Est, 'emploi salarié du territoire a augmenté de + 0,4 % entre 2017 et 2021 et de + 2,7 % entre 2020 et
2021 (en moyenne annuelle).

Ainsi, I’évaluation des emplois a 2041 s’appuie sur les hypotheses suivantes :

- Maintien des tendances passées concernant les parametres socio-démographiqgues (taux de la population
en age de travailler et taux d’activité) ;

- Maintien de la tendance économique connue sur le territoire relatif au chémage (taux de chdmage) ;
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- Renforcement de la concentration d’emplois locale, en cohérence avec les ambitions de la stratégie
économique |l est d’ailleurs a relever que la CDPENAF, pour sa part, « a relevé favorablement |'effort du
SCoT en matiere de justification des besoins de foncier a destination économique (en justifiant de I'accueil
de 2 150 nouveaux emplois) et note de maniere positive que le SCoT priorise le développement en
densification ou par extension en continuité directe des zones d’activitées existantes (a hauteur de 113
ha), sans prévoir de nouvelles zones d’activités, hormis 9 ha de zones artisanales de proximité. ».

La MRAE recommande également de « présenter un bilan détaillé des zones d’activités économiques et de
leur vacance ainsi que leur potentiel de densification et de mettre en cohérence les chiffres du dossier. ». |l
est a noter que les données figurant au dossier sont le fruit d’un travail prealable a celui-ci, été realiseé dans
le cadre de |'élaboration du projet de SCoT, ayant permis d’approximer des espaces « en densification » dans
les zones d’activités économiques existantes sur le territoire. En complément de ce travail réalisé en
chambre en partenariat avec les 3 intercommunalités du territoire, les Intercommunalités sont en cours de
réalisation des inventaires exhaustifs des zones d’activités économiques, désormais rendus obligatoires par
la loi Climat Resilience.

Concernant la demande tendant a ce que le DOO soit plus
prescriptif

A plusieurs reprises, la MRAe recommande au SCoT de : « prévoir des mesures plus strictes », « elle
recommande au SCoT d’étre prescriptif ». |l est fréequent que les personnes consultées sur les SCoT formulent
de telle demandes. Il convient néanmoins de les apprécier en prenant en compte le cadre réglementaire fixé
par le code de |'urbanisme en matiere de SCoT. En effet, si le code impose, sur certaines guestions
particulieres, que le SCoT soit tres précis et donc prescriptif, au cas general, il est de son essence méme de
formuler des « orientations et des objectifs ». C'est au demeurant I'objet du DOO : document d’orientations
et d’objectifs. Cette approche est précisée de maniére récurrente par le Conseil d'Etat : « Considérant qu'il
résulte des dispositions de |'article L. 122-1 du code de |'urbanisme qu'a I'exception des cas limitativement
préevus par la loi dans lesquels les schémas de cohérence territoriale peuvent contenir des normes
Prescriptives, ceux-ci [...] doivent se borner 3 fixer des orientations et des objectifs » (Conseil d'Etat 12
décembre 2012, Req. n® 353.496)

Il serait ainsi dangereux de méconnaitre la portée de ces dispositions sauf a entacher le SCoT d’irrégularité.
Respectant ces principes, le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau n’envisage pas d'apporter, outre les
précisions contenues dans le présent document et dans le mémoire de synthese des avis PPA, des
modifications venant rendre le SCoT plus prescriptif ce, afin de respecter les 5 principes clés gouvernant
I’élaboration du SCoT : subsidiarité, proportionnalité, libre administration, cohérence et compatibilite.
Concernant la prise en compte des éléments de |'artificialisation des espaces pour la période 2031-2041, il
est rappelé que le SCoT s'inscrit dans la perspective de I'objectif Zéro Artificialisation Nette issu de la loi
Climat et Résilience et conforme avec le cadre législatif et réglementaire en vigueur. L'évolution du SCoT
pourra étre envisagée lorsque ce cadre aura évolué et le nécessitera.
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L'Ae recommande de :

* mettre en cohérence les orientations et objectifs du PAS et
du DOO :

» fixer, dans le PAS, un objectif de réduction du rythme de
I"artificialisation des sols par tranche de dix ans.

Ct. synthese des avis PPA p.3

« Le Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de compléter la redaction du PAS en coherence avec les
orientations geneérales debattues et les objectifs poursuivis par le document d'orientation et d’objectifs
(DOO0), en précisant la stratégie fonciere adoptée sur le territoire, déclinée par tranches de 10 ans, tel que
precisee dans le Document d'Orientation et d'Objectifs. »

Articulation avec les SCOT voisins

Pour renforcer la lisibilite de "articulation avec les SCOT limitrophes, le PETR envisage de completer le
dossier par une presentation des logigues de continuité : milieux naturels, continuites ecologiques,
paysages, etc.

Objectif de logements aidés

Le territoire n'est pas concerne par |'application des objectifs de production de logements aides fixes par |la
loi SRU.

L’Ae recommande de deéfinir clairement la différence entre les
zones artisanales de proximité et les activités tertiaires.

L'Ae recommande de présenter un bilan des activitées de
logistiques et d’en définir les conditions d’implantation
conformément aux dispositions prévues a l'article L.141-6 du
code de I'urbanisme.

Ct. synthese des avis PPA p.3

« Tenant compte de |'avis du Preftet qui rappelle qu'il appartient au SCoT de definir les conditions
d'implantation des constructions logistiques commerciales, le Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de
preciser la rédaction du DAACL (objectif 3 p.27 du DOO), en intégrant, dans la rédaction, les « équipements
de logistigue commerciale importants ».

L'Ae recommande de :

* préciser les regles applicables en périmetre de protection de
captage pour limiter

les pollutions et préserver la ressource en eau ;

e prévoir des orientations particulieres concernant le
développement de I'urbanisation et des activités touristiques en
lien avec la capacité d’alimentation en eau potable.

L'Ae recommande de prévoir des orientations particuliéres
concernant le déeveloppement de |'urbanisation en lien avec la
capacité des stations d’épuration afin d’étre compatible avec le
SDAGE Rhin-Meuse.

L'Ae recommande de prévoir un principe général d'infiltration a
la parcelle des eaux pluviales et de préciser les différents
coefficients de permeéabilité (zones urbaines, zones d’activites,
zones a urbaniser ..) a mettre en oeuvre pour assurer
effectivement cette infiltration avec des dispositifs de
prétraitement si nécessaire, sauf impossibilité a démontrer.

Ct. synthese des avis PPA p.5
« Au regard des observations du Prefet concernant les transitions écologiques, la prevention des risques, les
paysages, |a biodiversite, les ressources naturelles, le PETR envisage :
de compléter |'objectif 11.3 (p.72 du DOO), en y ajoutant de « limiter I'imperméabilisation des sols», tel
gue le prevoit |a regle n°25 du SRADDET ;
de remplacer, dans ce meéme objectit « perimetres de protection des captages », par « perimetres de
protection rapprochee des captages ».
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L'Ae recommande de :

* préciser les conditions d'application a mettre en ceuvre dans
les documents locaux d’urbanisme des principes de
preservation, maintien et restauration de la trame verte et
bleue que le DOO définit ;

* identifier spécifiguement les milieux les plus remarquables a
préserver au sein de la trame verte et bleue du SCoT ;

 définir les conditions du développement touristique dans ces
milieux en déclinant

la séequence ERC.

Le PETR envisage de faire evoluer le mode de representation de |la carte de |la trame verte et bleue (meilleure
echelle), pour en ameliorer |a lisibilite ;

La protection des ZNIEFF 1 est assuree par le SCoT notamment au travers de |'objectif 11, visant |a protection
des réservoirs de biodiversité, dont elles sont constitutives.

L'Ae recommande de préciser et développer davantage sa
politique de développement des mobilités alternatives a |a
voiture individuelle, notamment actives (vélo, marche) et
réitére sa recommandation sur la nécessité de fixer des
densités majorées aux abords des gares.

L'Ae recommande de définir les conditions permettant
d'atteindre la capacité de séquestration carbone attendue et de
le mettre en lien avec les actions préevues dans le cadre du PCAET
en cours d’élaboration.

Enveloppes foncieres spécifiques: projets touristiques
structurants, équipements structurants, dispositifs énergies
renouvelables

L’Ae recommande d’interdire I'ouverture de zone a urbaniser a
I'arriere des systemes d’endiguement autorisés sur le territoire.

Ct. synthese des avis PPA p.5

Le PETR envisage, de reprendre les dispositions du PGRI qui s'appliquent aux documents d urbanisme :

- en affirmant le principe de non aggravation de |a vulnerabilite,

- en explicitant que la prise en compte du risque inondation dans I'amenagement doit integrer le risque
de rupture des dispositifs de stockage temporaire des eaux (digues) en considérant les secteurs a leur
aval comme inondables et en tenant compte du risque de defaillance d'ouvrage

- voire en recommandant l'instauration d’'une bande de precaution. »
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L'Ae recommande de :

* revoir les indicateurs de suivi environnementaux pour
permettre un suivi efficace et pertinent des différents milieux en
priorisant leur préservation ;

* ajouter une valeur de départ (TO) pour chacun des indicateurs
de suivi et une valeur « cible » a atteindre :

» préciser les modalités de suivi de la mise en ceuvre du PLU
(bilan, mesures correctrices ...) ;

« présenter un tableau synthéetique de |'ensemble des
indicateurs de suivi proposeés.
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2 - Avis de la commission départementale de préservation des espaces naturels agricoles et forestiers

Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Volet foncier

Ameéliorer les ambitions du SCoT dans la lutte contre la vacance de

logements et diminuer en conséquence les besoins de production de
logements neufs a I’'échéance de 2041

Le DOO vise a plusieurs reprises |'objectif de Zero Artificialisation Nette :

- dans ses objectifs 5 et 9 en particulier ;
- les objectifs de production résidentielle répondent a des besoins qui visent a une réduction du

rythme de croissance des logements vacants ; a ce titre leur mise en ceuvre participe a la meilleure
optimisation du parc de logements existants et la réduction des besoins en foncier ;les objectifs de
densification visent une élévation de la densité batie existante et sont supérieurs a ceux fixés par le
SCoT en vigueur. Ceux-ci permettent d atteindre |'objectif de reduction de |'artificialisation en vue
de |I'atteinte de |'objectif de Zero Artificialisation Nette a ["horizon 2050.

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage :

- de preciser dans |'objectif 4.1 p.41 du DOO, |la notion de « besoins lies a I'evolution du parc », en
precisant gue les objectifs du DOO integrent des objectifs de reconquéete des logements vacants ; il
pourra etre propose au comite syndical de fixer un objectif chiffré de logements vacants a atteindre
a I'horizon des 20 ans de projection de la programmation du SCoT ;

- de rappeler que les surfaces dediées au developpement residentiel prevues par le SCoT integrent
I'ensemble des besoins lie a I'accueil de population : realisation des voiries et espaces publics,
equipements de proximite (petite enfance, accueil associatift, equipements sportits, etc.).

Analyser et affiner la caractérisation et la définition de I'enveloppe
urbaine de référence sur la période 2021-2031, qui servira de point
de départ pour le décompte des projets au regard de Ia
consommation fonciere « en extension urbaine » et permettra
d’identifier les zones réellement mobilisables dans cette enveloppe

Le PETR envisage de preciser la redaction du DOQO, en coherence avec les objectifs annonces dans le
document, en precisant la definition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilites de
consommation fonciere au sein de l'enveloppe urbaine (dans I'objectif 9.1 p.59 du DOO). Les
enveloppes urbaines feront I'objet d'un travail spécifique en partenariat avec le PNR des Vosges du
Nord pour constituer un etat initial qui s'inscrira dans la mise en ceuvre du SCoT.
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- Qualifier et preciser les conditions de mobilisation des espaces non
urbanisés dans |'enveloppe urbaine,

- Préciser les conditions de préservation d’espaces favorables au
développement de la biodiversité pour les zones de plus de 1 ha,
situées dans l'espace urbain

Selon la définition de I'enveloppe urbaine donnée par le DOO du projet de SCoT arrété, les espaces des
zones superieures a 1ha dans l'enveloppe urbaine sont considerés comme des espaces naturels

agricoles et forestiers (ENAF). Les conditions de leur préservation sont celles prévues par le DOO pour
I'ensemble des ENAF.

Mise en ceuvre de la réduction de l'artificialisation des sols sur la
période 2031-2041

Vis-a-vis des attentes exprimees en matiere de prise en compte des elements de I'artificialisation des
espaces pour la période 2031-2041, il est rappelé que le SCoT :

Définit des objectifs d’artificialisation des espaces spécifiques a la période 2031-2041 ;

S'inscrit dans la perspective de |'objectif Zero Artificialisation Nette issu de la loi Climat et Résilience en
prevoyant une division par deux des objectifs d'artificialisation par tranche de 10 anneées ;

Est conforme au cadre législatif et reglementaire en vigueur. L’évolution du SCoT pourra étre envisagée
lorsgue ce cadre aura evolué et le necessitera.
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Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Volet biodiversité et environnement

Apporter des précisions sur le volet cartographique de la trame
verte et bleue

Le PETR envisage de compléter le projet de SCoT arréte en visant :

La mise a jour de la cartographie des trames vertes et bleues, en indiguant un corridor écologique a
I’Ouest du territoire, sur le linéaire indiqué, qui est déja entierement identifié en tant que réservoir de
biodiversite dans le SCoT, qui le protege de maniere plus restrictive.

La mise a jour de la carte afin de faire apparaitre les trames bleues qui concernent les ruisseaux
vosgiens, ces trames bleues, déja situees en réservoirs de biodiversité (bénéficiant déja d'une
protection dans le projet de SCoT arrété), seront identifiés dans la carte de la Trame Verte et Bleue du
SCoT. L'échelle de définition sera plus précise.

L'identification des zones humides remarquables, présentes a I'extréme Ouest du territoire situées, en
majorité, dans des corridors de trame bleue, déja protégés dans le DOO du projet de SCoT arrété.

Le renforcement de la prise en compte des objectifs du PGRI notamment en precisant leur finalite de

prevenir le risque d'inondation par ruissellement ou par coulees d eaux boueuses.

Presenter I'emploi de la sequence Eviter-Réduire-Compenser

Dans le cadre de |'évaluation environnementale, une analyse du PAS et du DOO a été meneée au regard
des enjeux environnementaux de facon iterative selon la demarche ERC attendue par la MRAE.

De plus, quelgques mesures complémentaires ont été proposées dans |'évaluation environnementale
atin d’ameliorer la prise en compte des enjeux environnementaux dans le SCoT.

La preésentation de la prise en compte de la demarche ERC pourra étre renforcée en exposant la
methode suivie pour |'evaluation environnementale des scenarios.

Dans ce cadre, une comparaison du scénario final pourra étre réalisée par rapport au scénario de
référence présente dans |'état initial de I’environnement.

Compléter la rédaction de |'orientation relative a |'agrivoltaisme

Sur ce point le SCoT se conforme aux dispositions legales et reglementaires en vigueur issues de la loi
accélération des énergies renouvelable du 10 mars 2023.

Préciser les espaces de réciprocité

Pour apporter des precisions concernant les espaces de reciprocité entre les zones agricoles et les zones
urbaines, le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de modifier |la legende de la carte p.19,
en remplacant le terme « espace de réciprocité » par « espaces favorables aux cultures maraicheres a
proximité des espaces urbains » et en complétant la rédaction de |'objectif 1.2 pour assurer la
coherence du document.
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3 —Auvis des personnes publiques associées

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
Temporalité de projections dans le PAS

Observations

Etat - Réserve n°4 — prise en compte des dispositions du code de _ _ , . | .
, § P P P Le Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de completer la redaction du PAS en coherence avec les
I’'urbanisme — contenu du PAS | _ 2 : e £ < g _ 6 By o

orientations generales debattues et les objectifs poursuivis par le document d’ orientation et d' objectifs
(DOO), en precisant la strategie fonciere adoptee sur le territoire, declinee par tranches de 10 ans, tel
que precisee dans le Document d'Orientation et d'Objectifs.
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Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Développement économique

Etat - recommandation n°1 — cohérence interne du SCoT —
implantation d’activités et mixité fonctionnelle

Le SCoT évoque davantage les « espaces d’activités » que les
implantations en tissu urbain mixte. Il pourrait insister
davantage sur le principe de mixité fonctionnelle qui permet
d’accueillir, outre le tertiaire, une part importante d’activités
non nuisantes en tissu mixte, dans les centralités urbaines,
dans des conditions souvent plus denses ou offrant une
meilleure accessibilité gu’ailleurs.

Etat - recommandation n°2 — cohérence interne du SCoT -
définition et quantification des espaces libres disponibles pour
I'activité

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau informe que les travaux du SCoT ont permis d’identifier 38
ha d'espaces densifiables situes au sein des zones d activites economigues existantes. Ce potentiel de
densification a ete détermine en lien avec les intercommunalites du SCoT. Le PETR envisage de preciser
les elements de definition retenus pour l'identification de ces espaces dans le dossier de SCoT pour
approbation.

Les besoins en foncier economiques en extension ont aussi eté definis avec les communautes de
communes. Ainsi la CHLPP a pu transmettre ses besoins en coherence avec ses 2 PLU-Il, lesquelles
prévoient 38 ha de zone a vocation economique (1AUX +2AUX) dont 1ha 18 correspondant a la friche
situee sur la commune de Tiettenbach, |la ou le projet de SCOT arréeté en prevoit 34 ha.

Etat - Recommandation n°3 — cohérence interne du SCoT -
cible de densité d’emplois

Les besoins en foncier economiques en extension ont aussi eté definis avec les communautes de
communes. Ainsi la CCHLPP a pu transmettre ses besoins en coherence avec ses 2 PLU-|, lesquelles
prevoient 38 ha de zone a vocation economique (1AUX +2AUX) dont 1ha 18 correspondant a la friche
située sur la commune de Tieffenbach, la ol le projet de SCOT arrété en prévoit 34 ha.

Fgalement au fur et 3 mesure des travaux du SCOT, I'enveloppe de foncier économique a évolué
favorablement pour la CCHLPP, comme le montre la piece jointe 6.7 de I'annexe de |'avis de la CCHLPP
(commission urbanisme du 21/03 2023, conférence des Maires du 26/03/2023) avec 24 ha de foncier
economique qui etaient initialement inscrits pour ce territoire pour ensuite s elever lors de l'arrét du
SCOT a 34 hectares en comprenant |la densification.
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Communauté de communes Hanau La Petite Pierre -
Permettre un développement économique et donc de I'emploi
équilibré entre les territoires, en particulier pour maintenir et
développer des emplois a proximité des habitants, et ceci en
compatibilité avec [I'armature économique du Projet
d’Aménagement Stratégique

L'armature deéfinit dans le DOO precise en effet les conditions d application du PAS en distinguant 3
typologies d offre economigue du territoire dont la localisation a proximite d'axes structurants de
communication est un critere.

Ainsi les sites de captation beneficient notamment de la sortie de |'autoroute A4 et constituent deja des
axes economiques avec des besoins d'exportation (activité exogenes), les sites de production locale et
sites industriels isoles ayant le méme niveau d'importance sur le plan du developpement economique
du territoire.

Chambre d’agriculture — Réserve 1

Regrette que les objectifs de développement économique
soient en trés large majorité portés par la consommation de
foncier en extension urbaine, et craint que la programmation
en deux décennies n'incite a une forte consommation fonciéere
avenir

14

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et
Plateau

Espaces de réciprocités agricoles
Etat - Recommandation n°4 — application du SCoT — espaces de réciprocité agriculture /
zones urbaines

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de modifier la
legende de la carte p.19, en remplacant le terme « espace de

= z 3CH ite » « IChE :
Chambre d'agriculture - Réserve 4-5 6 reciprocite par « espaces favorables aux cultures maraicheres a

Rs4. || nous semble inconcevable d’inciter a I'interdiction des constructions agricoles | Proximite des espaces urbains » et en completant la redaction de
dans le but de préserver I'outil de production, étant donné que les constructions | I'0bjectif 1.2 pour assurer la coherence du document.

agricoles servent en premier lieu a valoriser, développer et optimiser cet outil de
production. Méme si le SCOT n’a pas d’incidences directes sur le sujet, il s'agit avant tout
de soutenir les filieres agricoles (et notamment les plus fragiles) si I'on souhaite préserver
la diversité et la richesse des cultures du territoire.

Rs5. En conclusion, les dispositions agricoles nous semblent trés orientées en faveur d’un
schéma de développement du maraichage et de la vente directe dans les ceintures
périvillageoises. Le SCOT et les documents d'urbanisme locaux devront prendre en
considération |I'ensemble des structures et filieres et pourront principalement influer sur
les possibilités d'implantation des constructions. L'accompagnement des exploitations
agricoles vers de nouvelles sources de diversification et modalités de production ou de
vente devra se faire par d’autres schémas et programmes locaux, tel que le PAT. Un
certain nombre de notions nous semblent a ce stade trés floues {« espaces
stratégiques a mobiliser » page 15, « espaces de réciprocité agricole » page 19} et
doivent étre précisées voire reformulées.

Rs 6 si le SCOT mentionne bien la nécessité d'offrir des possibilités de développement
des exploitations agricole sur les sites existants ou a travers des sorties d'exploitations
nouvelles (..)}, nous nous interrogeons sur la prépondérance des objectifs de
préservation de nombreux espaces qui risquent de se traduire par des zonages tres
contraignants pour ce développement agricole. Il conviendra d’aborder ces enjeux avec
la plus grande vigilance dans la traduction locale a travers les zonages agricoles, pour
garantir des capacités d’'evolution des projets agricoles, d'acces au foncier et
développement, dans la recherche d’un équilibre avec les enjeux environnementaux au
sens large et des adaptations des contraintes pour les potentielles constructions
agricoles. Des justifications précises devront guider ces choix, sur la base d’'un diagnostic
précis et partagé, et faisant I'objet d'un consensus issu d'une discussion locale et
concerte
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Communauté de communes Hanau La Petite Pierre -

Le DOO doit prévoir des dispositions permettant de décliner dans les documents
d’'urbanisme une approche consistant a :

= protéger de toute artificialisation certaines zones agricoles du fait de leur potentiel
agricole ou de leur sensibilité environnementale ou paysagere,

= privilégier la localisation des batiments agricoles sur des zones agricoles aux enjeux
moindres ;
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Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Energie renouvelable

Chambre d’agriculture

L'agrivoltaisme, dans les conditions réglementaires qui le définiront, ne peut étre
inclus dans les surfaces artificialisées (la définition réglementaire dans son état
actuel le précise bien), nous demandons la reformulation de cette disposition.

En ce qui concerne la méthanisation, le SCOT indique qgu’elle devra étre réfléchie
en tenant compte d'un certain nombre de critéres, qui guident effectivement
I'opportunité des projets, et que ces installations devront étre reconnues comme
accessoires a |'activité agricole. Cette notion d’accessoire, qui fait I'objet d'une
définition précise en termes de documents d’urbanisme (voir lexique national de
I'urbanisme), pourrait étre source de difficultés de traduction ou d’'appréciation
locale. La méthanisation est reconnue par le code rural (article L.311-1) comme
une activité agricole a part entiére, dans des conditions définies par ce méme
article. Par extension, les installations liees a la méthanisation sont donc
reconnues comme necessaires a |'activité agricole lorsqu’elles remplissent ces
conditions, et non comme accessoires.

Nous demandons la modification de cette disposition.

Suite a la remarque de la chambre d’agriculture, le syndicat mixte envisage
de remplacer le terme « accessoire a |'activite agricole » par « necessaire a
I"activite ».

Etat - Reserve n°9- déclinaison du SRADDET- énergie photovoltaique
L'orientation du SCoT concernant la production d’'énergie photovoltaique
nécessite de distinguer les surfaces déja artificialisées sur le SCoT comme cible
prioritaire avant le développement du photovoltaique des surfaces agricoles, en
application de la regle n°5 du SRADDET. Sur ces dernieres, il s’agira de garantir |a
production et la pérennité de I'activité agricole en énongant des mesures visant a
mieux encadrer son développement

Etat - Recommandation n°19 — cohérence interne — application du SCoT -
méthanisation

Des précisions quant aux conditions de développement de la méthanisation sont
nécessaires pour ne pas porter atteinte aux milieux naturels ou a la qualité de la
ressource en eau.

Etat - Recommandation n°18 — déclinaison du SRADDET- énergies
Les objectifs du SCoT de transition écologique et climatique pourraient énoncer,
comme le formule la regle n°2 du SRADDET, la priorité a la sobriété et a I'efficacité
énergétique avant le développement des énergies renouvelables

Concernant |la reserve du Prefet relative a «la production denergie
photovoltaique qui necessite de distinguer les surfaces deja artificialisees sur
le SCoT comme cible prioritaire avant le developpement du photovoltaique
des surfaces agricoles, en application de la regle n®5 du SRADDET » : le SCoT
se conforme aux dispositions legales et reglementaires en vigueur issues de
la loi acceleration des energies renouvelable du 10 mars 2023.
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Observations Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau
Logistique commerciale dans le DAACL

Etat - Réserve n°1 — prise en compte des dispositions du code de

I'urbanisme — traitement de la logistique commerciale

Le Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de preciser |la redaction du DAACL (objectit
3 p.27 du DOO), en integrant, dans la redaction, les « equipements de logistique
commerciale importants ».

Document d’aménagement commercial logistique et artisanal
Etat — Recommandation n°7 - Recommandation n°7 —application
du SCoT — qualité des projets commerciaux
Le DOO expose les objectifs d'optimisation du foncier et de qualité
environnementale. Il est proposé que les dispositions portant sur la
qualité des projets soient précisées afin d’en clarifier les conditions
d'application, étant donné que le SCoT s’appliquera aux documents
d'urbanisme, mais également directement aux projets
commerciaux soumis a autorisation d’exploitation commerciale.
e dans l'objectif 3.2.a du DOO, en matiere de densité et compacité
des formes urbaines, le SCoT devrait aussi fixer de :
superposer les espaces (vente, reéserves, stationnement,
production d'énergie renouvelable, couvert vegetal...) ;
éviter les délaissés :
- calibrer correctement les espaces, et notamment Ile
stationnement (dans les projets et les PLU, le nombre de places est
souvent deéfini en fonction des surfaces, sans tenir compte du
fonctionnement des commerces).
e dans |'objectif 3.2.b du DOO, le SCoT devrait préciser les modalités
de mise en ceuvre des points suivants :
- la mutualisation du stationnement (par exemple, le bon calibrage
du nombre de places, la superposition des espaces de
stationnement avec d’autres espaces, vente ou réserves) ;
- le rechargement des véhicules électriques (cf. mise en ceuvre pour
les nouvelles constructions, a partir de 2025, des articles L113-12 et
L113-13 du code de la construction) ;
- 'implantation d’équipements de production énergetique sur les
surfaces de stationnement (cf. mise en ceuvre a compter du
01/07/2023 de l'article L171-4 du code de la construction).
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Par ailleurs, les objectifs de qualité environnementale,
architecturale et paysagere, énoncés dans |'objectif 3.1.b pour les
commerces situés dans les centralités commerciales, doivent
également étre développeés, de maniere adaptée, aux commerces
en périphérie.

Etat - Réserve n°2 — cohérence interne du SCoT — besoins en
logements

Concernant les besoins en logements du SCoT a I'échéance 2041
tels que détaillés dans les annexes 3.3 et 3.4 « analyse de la
consommation d’espaces », il convient de rectifier l'erreur
matérielle relative au nombre de logements estimé au titre des
résidences secondaires, de lever l'incohérence entre I'objectif de
résorption de la vacance (objectif n°9) et d’'expliciter I'hypothese
relative aux logements nécessaires au renouvellement du parc.
Une surestimation des besoins en logements a pour conséquence
de majorer le foncier nécessaire a la production de logements neufs
d’une part, et risque d’autre part d’accentuer encore la vacance. En
découlerait une perte de dynamisme des bourgs centres ou des
coeurs de villages.

Sans ces logements « en excédent », et en produisant I'ensemble
des logements que le SCoT estime réalisables dans le tissu existant
en priorité, ce seraient jusqu’a 20 ha qui pourraient conserver leur
statut agricole ou naturel plutdt que d’étre consommeés.

Etat - Recommandation n°8 — application du SCoT - vieillissement
et logement

Les besoins de logement sont susceptibles d’'évoluer en
conséquence du vieillissement de la population.

Aussi, dans la mise en ceuvre du SCoT, des objectifs différenciés
entre les deux décennies permettraient d'ajuster les types de
logements proposés a I'évolution des besoins du vieil dge.

Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage de :

rectifier la formulation de I"hypothese d’evolution de la part de residences secondaires,
qui a vocation, a I'echelle du territoire, a legerement augmenter au cours de |"application
du SCoT, etant donné I"'ambition retenue dans le Projet d Amenagement Stratégique du
SCoT, p.19 : « L'affirmation partagee d'une offre de loisirs et de tourisme fondee sur
l'itinerance douce, le tourisme fluvial, les activites de plein air, le patrimoine bati medieval
et des villages preservés ou encore la gastronomie et |'cenotourisme/tourisme
brassicole » ;

preciser les besoins en logements,
Le PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau envisage :

de preciser dans 'objectif 4.1 p.41 du DOO, la notion de « besoins lies a I'evolution du
parc », en precisant que les objectifs du DOO integrent des objectifs de reconquéete des
logements vacants ; il pourra étre proposé au comité syndical de fixer une objectif chiffré
de logements vacants a atteindre a I'horizon des 20 ans de projection de la programmation
du SCoT ;

de rappeler que les surfaces dediees au developpement residentiel prevues par le SCoT
integrent I'ensemble des besoins lies a I'accueil de population : realisation des voiries et
espaces publics, éguipements de proximité (petite enfance, accueil associatif,
équipements sportifs, etc.).

Etat - Recommandation n°9 — application du SCoT — logement aidé
sur les poles intermédiaires de la CCPS

L'objectif de production de logements aidés est donc a compléter
pour ce qui concerne les pdles intermédiaires de la communauté de
communes du Pays de Saverne.
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Etat - Recommandation n°10 — cohérence interne du SCoT -
renforcement du pole majeur et objectifs pour I’'EPCI

Concernant les interrogations, emises notamment par le Prefet, portant sur le
renforcement de |"armature urbaine, il s'agit d'une erreur materielle du rapport de
présentation (annexe 3.4 page 15). Il est envisagé par le SCoT que le « poids résidentiel »
du pole de Saverne evolue de 18,3% en 2021 a 18,9% en 2041. |l s'agit donc d'une
progression de 6 points (et non de 0,6%/an). Ce qui traduit bien |'objectif du SCoT

Etat - Recommandation n°12 — cohérence interne du SCoT -
renouvellement urbain

Par manque d’état zéro, de constats sur les dynamiqgues passées ou
de caractérisation des tissus existants, les éléments rapportés dans
la justification de la consommation fonciere ne permettent pas de
comprendre si la part de logements en renouvellement urbain est
réeellement ambitieuse, ni pourquoi elle differe entre plusieurs
poles intermédiaires.

Pour I'application du SCoT, il est attendu de lever I’'ambiguité entre
la notion de renouvellement urbain définie dans l'objectif 5 et la
réalisation des opérations au sein des espaces urbains dans
I'objectif 9.

Afin de clarifier les objectifs de renouvellement urbain, tel que le recommande le Prefet,
il est envisage de lever I'ambiguité entre |la notion de renouvellement urbain definie dans
I"'objectif 5 et |la realisation des operations au sein des espaces urbains dans |'objectif 9.
Aussi, il sera proposeé au comité syndical d’'ajuster le taux afficher dans la phrase « Ainsi,
au moins 50% des developpements (global entre résidentiel et economique) doivent étre
réalisés au sein des enveloppes urbaines existantes. » (objectif 9.1 du DOO). En effet, ce
taux ne correspond pas aux objectifs affiches dans le tableau de |'objectit 5.3. qui sont les
objectifs de renouvellement fixes par le SCoT.

Etat - Recommandation n°13 - cohérence interne du SCoT -
typologie d'habitat et densités en villages

Le SCoT pourrait renforcer ses objectifs sur la variété des typologies
d’habitat a travers une densité minimale plus élevée dans les
villages, ou a travers un objectif de qualité des extensions urbaines
renforcé en ce sens.

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre -

Etaler la production de logements sur les deux décennies en fixant
des objectifs de densité et de renouvellement urbain plus réalistes
et ambitieux sur la premiere décennie et moins élevés sur la
deuxieme.
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Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Consommation fonciere

Définition des enveloppes urbaines

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre -

Demande au PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau la mise en ceuvre
a son eéchelle d’'un observatoire de |'artificialisation dont I'objectif
prioritaire sera de deéfinir précisément dans le nouveau SCoT arréte :

Les contours de I'enveloppe urbaine telle que prévue par le SCoT, point
de départ du calcul de la consommation fonciére ;

Les contours de |'enveloppe constructible telle que définie par les
documents d’urbanisme communaux et intercommunaux en vigueur ;
L'écart entre ces deux contours qui sera comptabilisé comme
consommation d’'ENAF

L'évolution temporelle de cet écart au regard de la caducité progressive
des documents d’urbanisme et des zones a urbaniser ;

Etat - Recommandation n°15 — application du SCoT — Délimitation de
I'enveloppe urbaine de réeférence

Chambre d’agriculture —

Rs2. La Chambre d’agriculture suggere une meilleure lisibilité des
objectifs vis-a-vis de la situation actuelle et des dynamiques de la
derniere décennie (parts en densification passées, densités baties
mesurees, etc.).

Elle émet des réserves sur la programmation en deux décennies,
constatant que ce nouveau SCOT risque d’avoir peu d'effets sur les
dynamiques d’habitat lors de la premiere décennie.

Elle releve enfin une nécessité de préciser la notion d’enveloppe urbaine
pour une application homogéne et plus encadrée sur le territoire.
Rs3.Les objectifs chiffrés en termes de consommation fonciere devraient
étre analysés de facon globale en extension et au sein des espaces
urbanisés, en apportant davantage de preécisions quant a la définition de
la notion de densification a I'intérieur des enveloppes urbaines.

Etat - Réserve n°3 — cohérence interne et application du SCoT - état zéro
en matiere de foncier

Etat - Recommandation n° 16 — application du SCoT — consommation
d’espaces et artificialisation

Le PETR envisage de preciser |la redaction du DOO, en coherence avec les objectits
annonces dans le document, en precisant :

La definition des enveloppes urbaines, de maniere a clarifier les possibilites de
consommation fonciere au sein de I'enveloppe urbaine (dans 'objectif 9.1 p.59 du
DOO). Les enveloppes urbaines feront I'objet d“un travail spécifique dans le cadre de
la mise en ceuvre du SCoT et dans le cadre d'un partenariat qui est engage par le PETR
avec le PNR des Vosges du Nord ;

Les conditions de mobilisation des espaces non urbanises (I'objectit 9.1 du DOO) en
rappelant que le SCoT poursuit des objectifs de préservation des espaces agricoles et
naturels, dans 'objectif 1.2 du DOO.

En outre, vis-a-vis des attentes exprimees en matiere de prise en compte des
elements de l'artificialisation des espaces pour la periode 2031-2041, il est rappele
que le SCoT s’inscrit dans la perspective de I'objectif Zero Artificialisation Nette issu
de la loi Climat et Resilience et conforme avec le cadre legislatif et reglementaire en

vigueur. L'evolution du SCoT pourra étre envisagee lorsque ce cadre aura evolue et le
necessitera.
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Observations

Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

L’environnement

Risque inondations — ressource en eau

Etat - Réserve n°4 — déclinaison du PGRI

Le PETR envisage de reprendre les dispositions du PGRI qui s'appliguent aux documents
d'urbanisme :

en affirmant le principe de non aggravation de |la vulnerabilite,

en explicitant que la prise en compte du risque inondation dans I'aménagement doit
intégrer le risque de rupture des dispositifs de stockage temporaire des eaux (digues) en
considerant les secteurs a leur aval comme inondables et en tenant compte du risque de
défaillance d'ouvrage voire en recommandant l'instauration d’une bande de precaution.

Etat -Réserve n°5 — déclinaison du SRADDET - imperméabilisation

La limitation de I'impermeéabilisation ne ressort pas dans les objectifs du
SCoT. La rédaction des orientations nécessite d’étre completée afin de
décliner la regle n°25 du SRADDET.

Le PETR envisage de completer I'objectif 11.3 (p.72 du DOO), en y ajoutant de « limiter
I"imperméabilisation des sols », tel que le prévoit la regle n°25 du SRADDET.

Etat - Recommandation n® 17 — déclinaison du SRADDET et du SDAGE
Compte tenu de I’enjeu majeur que représentent les zones humides et du
role du SCoT, un objectif spécifique a la protection des milieux aquatiques
et des zones humides (remarquables ou ordinaires) devrait étre ajouté
dans le DOO. L'affirmation d’un objectif propre aux zones latérales des
cours d’eau permettrait également une meilleure déclinaison du SDAGE.

Etat - Réserve n°7 — déclinaison du SRADDET et du SDAGE — identification
de zones de compensations

Le SCoT gagnerait a recenser les zones ou des possibilités de compensation
de zones humides existent, voire seraient susceptibles de participer a
améliorer la TVB, dans un principe d’anticipation.

Le PETR envisage :

de completer la cartographie de la trame verte et bleue pour assurer la coherence avec le
SRADDET (p.69 du DOO) : les corridors dans la vallee de la Sarre, de I'amont de la Moder
et Zinsel du Sud ; les zones humides remarquables situes a I'Ouest du territoire ; les
ruisseaux vosgiens faisant partie des zones d extension et des zones de developpement de
la trame bleue, déja situés en réservoirs de biodiversité (bénéficiant déja d’une protection
dans le projet de SCoT arrete), seront identifies dans la carte de la Trame Verte et Bleue du
SCoT;

de mentionner, p.72 du DOO, l'‘objectif de |a préservation des « zones humides
remarquables » (en complement de |'objectif deja atfirme concernant le maintien voire la
recréation de « zones humides fonctionnelles ») ;

Sur la régle 9 du SRADDET, « pour répondre a la disposition du SDAGE [qui est en lien avec
la Regle 9 du SRADDET] qui vise a prendre en compte les zones humides et leurs aides de
bon fonctionnement [...] le SCoT devrait recenser les zones humides remarguables ». Le
PETR prevoit que le SCoT identifie les zones humides remarquables, presentes a I'extreme
QOuest du territoire dont |a representation en tant que zone humide a ete omise par le
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projet de SCoT mais, situees, en majorite, dans des corridors de trame bleue, deja proteges
dans le DOO du projet de SCoT arrete.

Etat - Recommandation n°20 — application du SDAGE — Disponibilité de la
ressource en eau

Au vu des événements climatiques actuels, la rareté de la ressource et les
épisodes de restrictions lies a la disponibilité de I'eau vont aller en
s'intensifiant. En complément des objectifs 12.3.a et 12.3.b, il serait
souhaitable que le SCoT aborde I'aménagement du territoire sous I'angle
de la cohérence entre densité de population et/ou d’activités et ressource
en eau.

Il s’agit de concevoir |I'évolution des zones urbaines et péri-urbaines en
respectant au mieux l’équilibre entre besoins et ressources, actuels
comme futurs dans une perspective de prise en compte du changement
climatique, en termes de prélevement et en termes de rejets afin d’éviter
des crises liées au mangue d’'eau ou a une capacité de dilution de la riviere
insuffisante (cf. la regle n°1 du SRADDET et I'orientation T4-01.2 du SDAGE
Rhin-Meuse)

Etat - Réserve n°6 — déclinaison du SRADDET - affirmation du principe ERC
Tant sur les continuités écologiques de la trame verte et bleue que sur
certains milieux sensibles qui la composent, affirmer ces principes a
I'échelle du SCoT permettrait, en application de la réegle n°8 du SRADDET,
de définir les conditions d'application du PAS en matiere de
développement optimisé et efficient au niveau environnemental.

Pour expliciter pleinement |a mise en ceuvre de la sequence ERC dans le cadre de la revision
du SCoT, en lien avec |la regle 8 du SRADDET, le rapport de présentation sera completeé par
la presentation des incidences previsibles sur |I'environnement des differents scenarios
d’'amenagement etudies.

| precisera egalement les conclusions de cette analyse et sa prise en compte pour les
autres pieces du SCoT tel que le PAS.

Etat - Réserve n° 8 - traduction du SRADDET - cartographie et
caractérisation

Les éléments relatifs a la trame verte et bleue du SCoT sont a préciser dans
un objectif de préservation des zones a forte sensibilité environnementale.
La caractérisation des élements de la trame verte et bleue et la précision
cartographique seraient de nature a mieux assurer sa déclinaison future
dans les documents d’'urbanisme locaux.

Le PETR envisage de revoir le mode de representation de |la carte de la trame verte et bleue
(meilleure echelle), pour en ameliorer |a lisibilite.
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Réponses du Syndicat mixte du PETR du Pays de Saverne Plaine et Plateau

Santé

Etat - Recommandation n°21 — application du SCoT —
Préservation de la population contre la pollution

Le DOO pourrait rappeler que les documents
d'urbanisme doivent faire le lien entre les projets
d’aménagement et les informations disponibles sur les
sites et sols pollués.

Il pourrait aussi étre complété par des préconisations
sur les distances a respecter entre les lieux occupés par
la population et les pollutions et nuisances locales.
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Méthudulugie d’élaboration du SCOT

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre

Le SCOT intégrateur des déclinaisons de I'objectif ZAN
lorsque le SRADDET sera arrété.

Le SCoT arrete est conforme au cadre legislatit et reglementaire en vigueur. L'évolution du SCoT pourra
etre envisagee lorsque ce cadre aura evolué et le nécessitera.

Communauté de communes Hanau La Petite Pierre
Une fin de révision précipitéee malgré les
bouleversements administratifs, politiques, législatifs
et sanitaires

Cf. synthese des avis PPAp 7

La revision-elaboration du SCoT du Pays de Saverne Plaine et Plateau a commence en déecembre 2018 suite
au choix d'un groupement de bureau d'etudes.

Plusieurs etapes ont constitue les temps forts de la démarche ):
L’'elaboration du diagnostic : decembre 2018 a novembre 2019
L’'elaboration du PAS : de novembre 2019 a juin 2021

L’'elaboration du DOO : de septembre 2021 a novembre 2022
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